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EvaluaciEvaluacióón de dan de dañños y pos y péérdidas rdidas 
 sectoriales y estimacisectoriales y estimacióón de n de 
 necesidades ocasionados por desastres necesidades ocasionados por desastres 
 en Guatemala desde mayo a en Guatemala desde mayo a 
 septiembre de 2010septiembre de 2010

Preparado por el Gobierno de Guatemala Preparado por el Gobierno de Guatemala 
con el apoyo de la Comunidad Internationalcon el apoyo de la Comunidad International
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Esta evaluaciEsta evaluacióón responde a la solicitud del Gobierno de Guatemala, n responde a la solicitud del Gobierno de Guatemala, 
expresada por el  Ministerio de Finanzas al Banco Mundial, CEPALexpresada por el  Ministerio de Finanzas al Banco Mundial, CEPAL, BID, , BID, 
GFDRR y PNUD para apoyar en la cuantificaciGFDRR y PNUD para apoyar en la cuantificacióón de dan de dañños, pos, péérdidas y rdidas y 
necesidades generadas por los dos eventos necesidades generadas por los dos eventos ––PacayaPacaya y y AgathaAgatha–– que se que se 
constituyen en un desastre y un reto al paconstituyen en un desastre y un reto al paíís.s.
Se llevaron a cabo dos misiones en apoyo a los equipos nacionaleSe llevaron a cabo dos misiones en apoyo a los equipos nacionales (en s (en 
mayo tras mayo tras AgathaAgatha y la y la eruptioneruption del Pacaya y en septiembre para del Pacaya y en septiembre para 
completar con los eventos posteriores. completar con los eventos posteriores. 
Se realizSe realizóó conforme a las metodologconforme a las metodologíías desarrolladas por la Comunidad as desarrolladas por la Comunidad 
Internacional de evaluaciInternacional de evaluacióón conjunta post desastres (PDNA) y se apoya n conjunta post desastres (PDNA) y se apoya 
en la desarrollada por CEPAL (DALA) de daen la desarrollada por CEPAL (DALA) de dañños y pos y péérdidas y la estimacirdidas y la estimacióón n 
de necesidades incrementadas de desarrollo humano para la definide necesidades incrementadas de desarrollo humano para la definicicióón n 
de un marco de recuperacide un marco de recuperacióón post desastren post desastre
Esta evaluaciEsta evaluacióón no habrn no habríía sido posible sin el trabajo y apoyo incansable y a sido posible sin el trabajo y apoyo incansable y 
dedicado de funcionarios del gobierno y en particular de SEGEPLAdedicado de funcionarios del gobierno y en particular de SEGEPLAN, N, 
CONRED y el Ministerio de Finanzas.CONRED y el Ministerio de Finanzas.
La misiLa misióón internacional agradece la confianza del gobierno al solicitar n internacional agradece la confianza del gobierno al solicitar 
esta cooperaciesta cooperacióón y la apertura total de la Comisin y la apertura total de la Comisióón Presidencial para la n Presidencial para la 
ReconstrucciReconstruccióón con Transformacin con Transformacióónn
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Inundaciones y deslizamientos posteriores: agravamiento por Inundaciones y deslizamientos posteriores: agravamiento por 
 riesgo aumentado y menor resiliencia acumuladariesgo aumentado y menor resiliencia acumulada
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I.              DeterminaciI.              Determinacióón del impacto del desastren del impacto del desastre

III.III.

 

Prioridad de necesidadesPrioridad de necesidades‐‐AnAnáálisis de las posibles respuestaslisis de las posibles respuestas

IV. IV. 
El marco de recuperaciEl marco de recuperacióónn

II. II. 
IdentificaciIdentificacióón de necesidades n de necesidades 

 
humanas de recuperacihumanas de recuperacióónn

DALA / CEPALDALA / CEPAL

EvaluaciEvaluacióón de dan de dañños y os y 

 ppéérdidas: reconstruccirdidas: reconstruccióón y n y 

 recuperacirecuperacióónn

Elementos del proceso de planificaciElementos del proceso de planificacióón de la recuperacin de la recuperacióónn

Establecimiento de lEstablecimiento de lííneas de basesneas de bases
Incluyendo los objetivos de largo plazo para el desarrollo humanIncluyendo los objetivos de largo plazo para el desarrollo humano y la reduccio y la reduccióón de riesgosn de riesgos
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Resumen del proceso de evaluaciResumen del proceso de evaluacióón post n post 
 desastre (DALA)desastre (DALA)

DaDañños (acervo) + os (acervo) + 
PPéérdidas rdidas (menor producci(menor produccióón, n, 

Mayores gastos  Mayores gastos  
adicionales)adicionales)

•• Sector por sectorSector por sector
EvaluaciEvaluacióón del impacton del impacto

•• MacroeconMacroeconóómicomico
•• Individual / Hogares Individual / Hogares 
••(Social, incluyendo empleo, (Social, incluyendo empleo, 
••Perspectiva de gPerspectiva de géénero)nero)
•• Medio AmbienteMedio AmbienteEstimaciEstimacióón de necesidadesn de necesidades

•• RecuperaciRecuperacióónn
••RehabilitaciRehabilitacióónn
••ReconstrucciReconstruccióónn
•• GestiGestióón del riesgon del riesgo
••Regreso a la Regreso a la 
••agenda de desarrolloagenda de desarrollo
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Conceptos bConceptos báásicossicos

NecesidadesNecesidades
 

(determinadas con (determinadas con 
 la comunidad o afectados)la comunidad o afectados)

Impacto en el patrimonioImpacto en el patrimonio
InfraestructuraInfraestructura
CapitalCapital
InventarioInventario

Se determinan a partir de la Se determinan a partir de la 
negociacinegociacióón de los procesos de n de los procesos de 
recuperacirecuperacióón con los afectados n con los afectados 
(apropiaci(apropiacióón del dan del dañño y po y péérdidas y rdidas y 
participaciparticipacióón de los afectados en la n de los afectados en la 
planeaciplaneacióón de la reconstruccin de la reconstruccióón)n)

RehabilitaciRehabilitacióón, reconstruccin, reconstruccióón y n y 
 resilienciaresiliencia

ReducciReduccióón del riesgo y resiliencian del riesgo y resiliencia
MitigaciMitigacióón, dispersin, dispersióón y transferencian y transferencia
Fortalecimiento de la capacidad de Fortalecimiento de la capacidad de 
respuestarespuesta
Alerta tempranaAlerta temprana
A ser incorporados, tras el fenA ser incorporados, tras el fenóómeno, meno, 
en los procesos de retorno a la senda en los procesos de retorno a la senda 
de desarrollo:de desarrollo:

““build back betterbuild back better”” = B= B33

¨̈not build backnot build back”” = B= B‐‐22

¨̈boost resilience for development = boost resilience for development = 
BRDBRD
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Impacto de los desastres en el crecimiento del PIBImpacto de los desastres en el crecimiento del PIB

0

1

2

3

4

5

6

7

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PIB post-desastres PIB pre-desastres

Tormenta tropical 
Stan (-0.1 puntos 
porcentuales)

Tormenta tropical 
Mitch (-1.5 puntos 
porcentuales) Tormenta tropical 

Ágatha, Pacaya y 
eventos extremos 
hasta septiembre 
de 2010 (-0.6 
puntos 
porcentuales en 
2010 y +0.8 puntos 
porcentuales en 
2011).



15PDNA

EvoluciEvolucióón reciente del PIB con y sin desastresn reciente del PIB con y sin desastres
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1
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POLITICO

Pasado Corriente A mediano plazo
A largo plazo EFECTO DE DESASTRE

HUMANOSHUMANOS
Salud Salud 

EducaciEducacióónn
Identidad culturalIdentidad cultural

Agua limpia (potable)Agua limpia (potable)
Aire limpioAire limpio
Biodiversidad e integridad de Biodiversidad e integridad de 

ecosistemas (microclimas)ecosistemas (microclimas)
Uso y acceso a  recursos Uso y acceso a  recursos 

naturales no renovablesnaturales no renovables

Acceso al crAcceso al crééditodito
Mecanismos de Mecanismos de 

compensacicompensacióónn
AseguramientoAseguramiento

Tipo y calidad de Tipo y calidad de 
asentamientos y asentamientos y 

viviendavivienda
--Infraestructura de Infraestructura de 
comunicaciones y comunicaciones y 
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--Otra Otra 
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(seguridad, solidaridad)(seguridad, solidaridad)

Lazos familiares y Lazos familiares y 
familia ampliadafamilia ampliada

Violencia y seguridadViolencia y seguridad
MigraciMigracióónn

VisiVisióón sistn sistéémica integral del desarrollomica integral del desarrollo

GobernabilidadGobernabilidad
TransparenciaTransparencia
ParticipaciParticipacióón e n e 

inclusiinclusióónn

Adaptaci

Adaptacióónn

(a circ
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(a circ
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n de elementos 

que aumentan las amenazas

que aumentan las amenazas
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La respuesta: un plan de recuperaciLa respuesta: un plan de recuperacióón y n y 
 reconstruccireconstruccióón con transformacin con transformacióónn

Un territorio recuperado, ordenado y seguroUn territorio recuperado, ordenado y seguro
RecuperaciRecuperacióón de medios de vida, hogares y capacidades n de medios de vida, hogares y capacidades 
productivasproductivas
TransiciTransicióón de atencin de atencióón de emergencias hacia el desarrollo n de emergencias hacia el desarrollo 
resilienteresiliente, sostenible y sostenido, con transformaci, sostenible y sostenido, con transformacióón.n.
Mejorar las capacidades institucionales para mitigar y Mejorar las capacidades institucionales para mitigar y 
adaptar frente a los efectos del cambio climadaptar frente a los efectos del cambio climáático y la tico y la 
degradadegradaççiióónn ambiental, para reducir vulnerabilidades ambiental, para reducir vulnerabilidades 
agravadas por brechas y desigualdades socioeconagravadas por brechas y desigualdades socioeconóómicas, micas, 
polpolííticas e institucionales.ticas e institucionales.
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Se convoca a una conferencia internacional de cooperaciSe convoca a una conferencia internacional de cooperacióón n 
en apoyo al Plan en apoyo al Plan 

Ante la falta de recursos presupuestariosAnte la falta de recursos presupuestarios

Dada la necesidad de recursos adicionales para la inversiDada la necesidad de recursos adicionales para la inversióón n 
social y de adaptacisocial y de adaptacióón y mitigacin y mitigacióón ambientaln ambiental

El paEl paíís requiere del apoyo internacional como complemento s requiere del apoyo internacional como complemento 
a los esfuerzos nacionales, en el marco de alianzas del sector a los esfuerzos nacionales, en el marco de alianzas del sector 
ppúúblico con el sector privado y la sociedad civilblico con el sector privado y la sociedad civil
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Los resultados de la Los resultados de la   
evaluacievaluacióónn

AcumulaciAcumulacióón y agravamiento n y agravamiento 
 desigual e inequitativodesigual e inequitativo
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El El impactoimpacto
 

humanohumano: : poblacipoblacióónn
 

afectadaafectada

TOTALTOTAL AgathaAgatha

 

y Pacayay Pacaya
Resto de eventos climResto de eventos climááticos ticos 

 
(junio a septiembre)(junio a septiembre)

AFECTADAAFECTADA 559,923559,923 398,905398,905 161,018161,018

EVACUADAEVACUADA 207,845207,845 170,189170,189 37,65637,656

ALBERGADAALBERGADA 142,775142,775 114,113114,113 28,66228,662

DESAPARECIDOSDESAPARECIDOS 4242 4040 22

HERIDOSHERIDOS 223223 138138 8585

FALLECIDOSFALLECIDOS 235235 162162 7373
Tasa de impacto (respecto a Tasa de impacto (respecto a 

 poblacipoblacióón total)n total) 3.9%3.9% 2.8%2.8% 1.1%1.1%
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Evolucion de población en albergues

3,093

111,020

21,530

3,247

8,062

672

2,525

429

12,340

1,387

8029

100

1,000

10,000

100,000

1,000,000
E

R
U

PC
IO

N
VO

LC
A

N
PA

C
AY

A

TO
R

M
EN

TA
TR

O
PI

C
AL

AG
AT

H
A

TO
R

M
EN

TA
TR

O
PI

C
AL

AG
AT

H
A

LL
U

V
IA

S

TO
R

M
EN

TA
TR

O
PI

C
AL

AL
EX

LL
U

V
IA

S

LL
U

V
IA

S

TO
R

M
EN

TA
TR

O
PI

C
AL

FR
AN

K

D
E

PR
E

SI
O

N
TR

O
PI

C
AL

 1
1-

E LL
U

V
IA

S

a 
la

 fe
ch

a 
de

ci
er

re

27/05/10 28/05/10 5/06/10 6/06/10 7/06/10 7/07/10 8/08/10 8/08/10 9/09/10 9/09/10 20/09/10



23PDNA

POBLACION AFECTADA POR DEPARTAMENTO (NUMERO ABSOLUTO)
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Tasa de afectación por departamento (población 
afectada respecto al total)
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Erupción Pacaya y Tormenta Agatha

 

a/

Sub‐Sector Daños Pérdidas TOTAL Publico Privado

SOCIAL 1,333.6 248.3 1,581.9 797.7 784.2

Vivienda 646.3 131.9 778.2 778.2

Salud 27.9 98.1 126.0 120.0 6.0

Educación 640.4 14.9 655.2 655.2 0.0

Patrimonio Cultural y Deportes 19.1 3.4 22.5 22.5

PRODUCTIVOS 225.8 833.2 1,059.0 25.6 1,033.4

Agricultura/Ganadería/Pesca 79.6 592.8 672.4 25.6 646.8

Industria 123.3 194.3 317.6 317.6

Comercio 9.8 23.8 33.7 33.7

Turismo 13.1 22.3 35.4 0.0 35.4

INFRAESTRUCTURA 2,615.7 221.0 2,836.7 2,620.0 216.8

Transporte 2,456.4 168.4 2,624.8 2,456.4 168.4

Energía 78.1 16.6 94.7 49.7 45.0

Agua y Saneamiento 81.1 36.1 117.3 113.8 3.4

TRANSVERSALES 645.6 1,797.1 2,442.7 2,044.1 398.7

Medio Ambiente 335.6 1,756.6 2,092.2 1,893.4 198.8

Impacto sobre la mujer 175.3 40.6 215.9 16.0 199.9

Gestión de Riesgo 134.7 134.7 134.7 0.0

Total Quetzales 4,820.8 3,099.6 7,920.4 5,487.3 2,433.0

Total USD 602.6 387.5 990.0 685.9 304.1
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Lluvias intensas y tormentas tropicales b/

Sub‐Sector Daños Pérdidas TOTAL Publico Privado

SOCIAL 243.0 28.5 271.5 54.1 217.4

Vivienda 200.3 17.1 217.4 217.4

Salud 5.5 10.5 16.0 16.0

Educación 31.2 0.9 32.1 32.1

Patrimonio Cultural y Deportes 6.0 0.0 6.0 6.0

PRODUCTIVOS 24.3 245.5 269.8 0.0 269.8

Agricultura/Ganadería/Pesca 22.2 168.1 190.2 190.2

Industria 0.0 0.0 0.0

Comercio 2.1 5.1 7.2 7.2

Turismo 0.0 72.3 72.3 72.3

INFRAESTRUCTURA 3,225.7 563.3 3,789.0 3,757.1 31.9

Transporte 2,951.6 550.4 3,502.0 3,489.1 12.9

Energía 12.0 11.7 23.7 4.7 19.0

Agua y Saneamiento 262.0 1.3 263.3 263.3

TRANSVERSALES 66.9 109.3 176.2 26.9 149.2

Medio Ambiente 4.9 22.1 27.0 26.9 0.0

Impacto sobre la mujer 60.7 87.2 147.9 147.9

Gestión de Riesgo 1.3 0.0 1.3 1.3

Total Quetzales 3,559.8 946.6 4,506.4 3,838.1 668.2

Total USD 445.0 118.3 563.3 479.8 83.5
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Acumulado de eventos entre mayo y septiembre

Sub‐Sector Daños Pérdidas TOTAL Publico Privado

SOCIAL 1,576.6 276.8 1,853.4 851.8 1,001.6

Vivienda 846.6 149.0 995.6 0.0 995.6

Salud 33.4 108.6 142.0 136.0 6.0

Educación 671.6 15.8 687.4 687.4 0.0

Patrimonio Cultural y Deportes 25.0 3.4 28.4 28.4 0.0

PRODUCTIVOS 250.1 1,078.6 1,328.8 25.6 1,303.2

Agricultura/Ganadería/Pesca 101.8 760.9 862.6 25.6 837.0

Industria 123.3 194.3 317.6 0.0 317.6

Comercio 11.9 28.9 40.9 0.0 40.9

Turismo 13.1 94.6 107.7 0.0 107.7

INFRAESTRUCTURA 5,841.4 784.3 6,625.7 6,377.1 248.6

Transporte 5,408.0 718.7 6,126.7 5,945.5 181.3

Energía 90.2 28.2 118.4 54.4 64.0

Agua y Saneamiento 343.2 37.4 380.6 377.2 3.4

TRANSVERSALES 712.5 1,906.4 2,618.9 2,071.0 547.9

Medio Ambiente 340.5 1,778.6 2,119.1 1,920.3 198.8

Impacto sobre la mujer 236.0 127.8 363.8 16.0 347.8

Gestión de Riesgo 136.0 0.0 136.0 134.7 1.3

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Total Quetzales 8,380.6 4,046.2 12,426.8 9,325.5 3,101.2

Total USD 1,047.6 505.8 1,553.3 1,165.7 387.7
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Efectos acumulados

Daños
67%

Perdidas
33%

Distribución de impacto de eventos 
posteriores a Agatha

Daños
79%

Perdidas
21%

Agatha y erupción Pacaya

Daños
61%

Perdidas
39%
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Composición del acumulado

Publico
75%

Privado
25%

PresiPresióónn
 

sobresobre
el sector el sector ppúúblicoblico
parapara

 
apoyoapoyo

 
social social 

y y mediosmedios
 

de de vidavida
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Composición por sectores de efectos acumulados

Social
15%

Productivos
11%
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Una aproximación a necesidades
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Impacto macroeconImpacto macroeconóómicomico
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Impacto estimado de las principales variables macroeconómicas post‐Agatha y Pacaya y otros 
eventos extremos, 2009‐2010 

 
Nota: Estas cifras ya toman en cuenta el dinamismo económico observado hasta el mes de agosto de
2010 y tiene descontado el efecto de Agatha y Pacaya. 

Antes de los desastres Después de los desastres

2009 2010 2010
    Producto interno bruto 0.6 2.8 2.7
    Inflación -0.3 5.0 5.1
    Déficit fiscal/PIB 3.2 3.1 3.4
    Cuenta Corriente/PIB  -0.6 -2.7 -3.1
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 y en particular de SEGEPLAN, CONRED y numerosos y en particular de SEGEPLAN, CONRED y numerosos 
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 de la Comiside la Comisióón Presidencial para la Reconstruccin Presidencial para la Reconstruccióón con n con 

 TransformaciTransformacióónn
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