
Educación Primaria

Objetivo  2 Lograr la enseñanza primaria universal Resumen de desempeño

Meta 3 Velar porque, para el año 2015, los niños y Estado de las condiciones de
las niñas de todo el mundo puedan terminar apoyo para el logro de la meta
un ciclo completo de enseñanza primaria Débil pero mejorando

¿Se alcanzará la meta?
Potencialmente

Diagnóstico y tendencias

En el 2000 la tasa neta de escolarización (TNE) de la enseñanza primaria fue
84%,13 por lo que hubo un progreso significativo respecto a 1991, cuando era de
72%.14   Si se mantuviera la tasa de progreso lograda por Guatemala durante la
década de 1990 se puede afirmar que potencialmente es posible alcanzar la
cobertura de educación primaria universal en el año 2015.  Sin embargo, en la
medida en que un país se acerca a la meta se dificulta continuar con la tasa de
progreso, debido a que es más difícil y costoso llegar a la población más apartada
y dispersa.
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Fuente: Elaboración propia a partir de información de los Anuarios Estadísticos 1991 y 2000 del Ministerio
de Educación.
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Existen disparidades en el grado de avance.  Por ejemplo, durante el mismo
período hubo cuatro departamentos en los que se redujo la TNE de la enseñanza
primaria: El Progreso (de 95% a 86%), Guatemala (de 91% a 85%), Sacatepéquez
(de 89% a 78%) y Zacapa (de 82% a 80%).15   Al comparar la evolución de la
TNE de la enseñanza primaria entre niños y niñas se observa una mayor
incorporación de niños (de 72% a 86%) que de niñas (de 71% a 82%) entre 1991
y el 2000.16   En el 2000 la TNE de la enseñanza primaria de los estudiantes
indígenas era de 71% mientras que para los no indígenas era de 84% (79% a nivel
nacional).17

TABLA 4
Tasa neta de escolarización de la enseñanza primaria
según características seleccionadas (en porcentajes)

Característica 1991 2000

País 72 84

Sexo

Hombres 72 86

Mujeres 71 82

Región

Metropolitana 91 85

Norte 45 68

Nororiente 72 82

Suroriente 82 91

Central 76 89

Suroccidente 74 88

Noroccidente 50 77

Petén /1 61 103

/1 En el año 2000 se tiene una tasa neta de escolarización que supera el 100%, lo que indica incoherencias
en los datos sobre matrícula y/o población (en este caso específico puede deberse a migraciones).
Fuente: Elaboración propia a partir de información de los Anuarios Estadísticos 1991 y 2000 del Ministerio
de Educación.

El porcentaje de los estudiantes que comenzaron el primer grado y llegaron al
quinto grado fue de 30% para los niños y las niñas con edad para asistir a esos
años, tanto de la cohorte que inició en 1991 como de la que inició en 1994.18

Este porcentaje fue de 22% y 49% para los estudiantes que iniciaron en la cohorte
de 1994 del área rural y urbana, respectivamente.  No se encontró una diferencia
significativa de este indicador según el género de los estudiantes.19

Alfabetismo

La tasa de alfabetismo de personas entre los 15 y 24 años de edad se incrementó
de 75% a 82% entre 1989 y 2000.20  Esta tasa de progreso es inferior a la necesaria
para alcanzar una tasa de alfabetismo de 100% en el 2015.  Además, en la región
de Nororiente se redujo la tasa de alfabetismo de 79% a 75% en el mismo período.
Existían disparidades significativas en la tasa de alfabetismo de adultos según el
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género (mujeres 76% y hombres 88%), la etnia (indígenas 70% y no indígenas
89%) y el área geográfica (rural 74% y urbana 93%). Las regiones con las menores
tasas de alfabetismo eran la Norte (62%) y la Noroccidente (64%).

Políticas y programas

Como parte del cumplimiento de los Acuerdos de Paz se ha impulsado la Reforma
Educativa.  En 1997 se constituyó la Comisión Paritaria para la Reforma Educativa
que se encargó de preparar una propuesta inicial de dicha reforma.   A su vez, ese
mismo año, se creó la Comisión Consultiva de Reforma Educativa (CCRE) que
actualmente agrupa a 22 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
Como primer producto concreto de la Reforma Educativa se dio prioridad a la
transformación curricular y a la profesionalización docente.

Durante la década de 1990 se implementó la Nueva Escuela Unitaria (NEU) y
un programa de becas para niñas.  Ambas iniciativas fueron evaluadas y mostraron
resultados positivos en la retención de estudiantes. Además, se implementó un
programa de textos escolares y se incrementó el salario de los maestros en varias
ocasiones, pero no se cuenta con evaluaciones sobre el impacto que han tenido
en la calidad y la eficiencia del sistema educativo.  En 1990 también se inició la
atención educativa bilingüe con el funcionamiento del Programa de Educación
Bilingüe Intercultural (PRONEBI) que, en 1995, se transformó en la Dirección
General de Educación Bilingüe (DIGEBI).  El Programa Nacional de Autogestión
para el Desarrollo Educativo (PRONADE) es la principal estrategia que se ha
llevado a cabo para avanzar en la meta de tasa neta de escolaridad.
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Fuente: Elaboración propia a partir de la ENS 1989 y la ENCOVI 2000.
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Alfabetismo

El Comité Nacional de Alfabetización (CONALFA) planteó una Estrategia
Nacional de Alfabetización Integral 1990-2000, en que se estableció como meta
reducir la tasa de analfabetismo en un 50% entre 1990 y 2000. Según las estadísticas
de CONALFA, en 1990  había 2,123,414, analfabetos de 15 años o más de edad.
A partir de la ENCOVI 2000 se estimó que había aproximadamente 2,013,951

analfabetas de 15 años o más de edad en el 2000.

Desafíos y prioridades

Entre los principales desafíos están el determinar qué políticas y programas
tendrán el máximo impacto en mejorar la calidad de la educación (el
aprendizaje de los estudiantes), y en la incorporación y retención de los
estudiantes, especialmente de los que actualmente están más rezagados.
También se requiere definir e implementar una política de descentralización,
financiamiento y evaluación permanente del sistema educativo.  Es
fundamental darles una formación inicial universitaria de alto nivel a los
maestros.

Se llevó a cabo un ejercicio para contar con una primera estimación de los
recursos adicionales necesarios para lograr la Educación Primaria Universal
(EPU) en el 2015.  Se estima una brecha promedio anual de unos US$ 85
millones durante el período 2002-2015.  Este cálculo no incorpora mejoras
en la calidad de la educación.

Capacidades de evaluación y seguimiento

Elementos de capacidad de evaluación y seguimiento Valoración
Muy Buena Buena Débil

Cantidad y regularidad de la información de las encuestas

Capacidad de recolección de datos

Calidad de la información de las encuestas recientes

Capacidad de seguimiento estadístico

Capacidad de análisis estadístico

Capacidad de incorporar el análisis estadístico a políticas,
planes y mecanismos de asignación de recursos

Mecanismos de monitoreo y evaluación

Capacidad de reportar y diseminar la información
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