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Las mujeres indígenas presentan la tasa de alfabetismo más baja. Esto sig-
nifica que para poder cumplir la meta de lograr el 100% de alfabetismo 
en jóvenes, los esfuerzos deben focalizarse en las áreas con altos porcenta-
jes de población indígena, con especial atención en las jóvenes.

En el cuadro 2 del anexo estadístico, se presenta la tasa de alfabetis-
mo en jóvenes de 15 a 24 años por departamento. Ubique y analice 
los datos para su departamento.  Compare si hay diferencias entre 

los hombres y mujeres, y entre la  población indígena y no indígena. Anote 
sus conclusiones.

¿Puede Guatemala cumplir la meta de que todos los niños y 7. 
niñas logren terminar un ciclo completo de enseñanza primaria 
al año 2015?

Según las estimaciones realizadas por SEGEPLAN en el segundo in-
forme de avances hacia el cumplimiento de los ODM, es mediana-
mente posible alcanzar la meta de que todos los niños y niñas logren 
terminar un ciclo completo de enseñanza primaria al año 2015.  Para 
ello, necesitamos que la economía del país crezca a un ritmo de por 
lo menos 4% anual de aquí al año 2015 y que esto signifique, ade-
más, un mejor ingreso para todos los hogares del país. Además, hay 
que invertir en programas que beneficien directamente a las personas, 
como los de salud, educación, acceso a servicios básicos de agua y 
saneamiento, y asegurar el acceso al alimento. Esto implica concretar 
una reforma fiscal que permita financiar los servicios públicos nece-
sarios para alcanzar éste  y los demás ODM.

Por otra parte, lograr que todos los jóvenes de edades comprendidas 
entre los 15 y 24 años de edad, estén 100% alfabetizados al año 2015, 
es muy difícil. Para esto se requeriría lograr una tasa de crecimiento 
de la economía del 5% de crecimiento anual y redistribuir mejor los 
frutos de ese crecimiento entre los hogares guatemaltecos.  Esto im-
plicaría que la economía guatemalteca tenga un desempeño durante 
los próximos diez años similar al registrado durante las décadas del 

¿Sabe usted cuánto 
cuesta cumplir la meta?

Un estudio reciente 
estableció que para lograr 
que todos los niños y 
niñas terminen un ciclo 
completo de enseñanza en 
primaria, es necesario una 
inversión adicional Q1,300 
millones de quetzales 
para el año 2007. (Monto 
que se debe incrementar 
progresivamente cada año 
hasta el 2015).

Fuente: INDH/PNUD 
2007.
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60 y 70, el cual es el récord histórico del país, difícil de repetir. El 
crecimiento para el año 2006 fue de 4.6% y ya fue mejor que el de 
años previos.

En su comunidad, realice una encuesta (anónima) para determinar 
cuán cerca están de la meta.

Sexo Grupo
Sabe leer y 

escribir

Inició su pri-

maria

Terminó su 

primaria

Mujer Indígena

No indígena

Hombre Indígena

No indígena

¿Qué se está haciendo desde el Gobierno 
para alcanzar la meta?

De diversas maneras la educación primaria ha recibido  atención 
por parte de los gobiernos, de la sociedad civil y de la coope-
ración internacional. Prueba de ello son los diferentes planes y 

acuerdos a los que se ha llegado y que han redundado en beneficios para 
el país. 

En 1995 se formuló el Plan Nacional de Acción de Educación para 
Todos, que fijó la meta de aumentar la capacidad de las escuelas para 
atender a los niños. Con la firma de los Acuerdos de Paz, se establecieron 
compromisos como facilitar la educación para niños entre los siete y los 
doce años, alfabetizar al 70% de la población e incrementar los recursos 
destinados a la educación.

En 1997 se elaboró el Plan Nacional de Educación de Largo Plazo y 
en los gobiernos siguientes se amplió la capacidad de la educación prima-
ria, se dio énfasis a la educación bilingüe y a la educación de la niña, en 
especial en los tres primeros grados, para lograr que en el 2000 todos los 
niños y las niñas en edades apropiadas, pudieran completarlos.

El Plan Nacional de Educación 2004-2007 fijó la meta de alcanzar la 
cobertura de la primaria completa y lograr que ningún niño o niña en 
edad escolar se quede sin ella. 

¿Sabía usted que....

...Los Consejos de Desarrollo 
deben promover políticas y 
programas para la protección 
y promoción integral de la 
niñez, la adolescencia, la 
juventud y la mujer, entre 
los que se encuentran los 
programas educativos?

...El sistema de Consejos de 
Desarrollo debe impulsar, en 
coordinación con el Ministerio 
de Educación, la inclusión 
de programas educativos en 
los idiomas mayas, garífuna y 
xinca?

...todos los documentos y 
registros de la Municipalidad 
son públicos y, por lo tanto, 
toda la población tiene 
derecho a saber cuánto gastan 
sus autoridades locales en 
la educación de sus niños y 
niñas? 
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Describa las iniciativas que en su comunidad se realizan para apo-
yar la educación de los niños y niñas.

Lugar
Nombre de la 

iniciativa
Breve descripción

Programas de apoyo a la meta
Alfabetización:•	  El Comité nacional de Alfabetización, CONAL-
FA, ha coordinado el proceso de alfabetización a escala nacional 
con la colaboración de las ONG y del Gobierno, en español y en 
dieciocho idiomas mayas.

Ampliación de la Cobertura:•	  En 1996 se creó el Programa Na-
cional de Autogestión para el Desarrollo Educativo, PRONADE, 
para mejorar los servicios educativos del área rural.

Alimentación Complementaria:•	  El Ministerio de Educación 
creó el Programa “Vaso de Leche Escolar”, para escuelas ubicadas 
en cinco departamentos del país.

Educación Bilingüe:•	  En 2003, se creó El Viceministerio de Edu-
cación Bilingüe Intercultural, que impulsa la educación bilingüe 
intercultural en 13 departamentos, y trasforma los contenidos 
educativos para atender la diversidad cultural del país.

Calidad:•	  La Dirección de Calidad y Desarrollo Educativo busca 
mejorar la educación, descentralizar el currículo y actualizar a los 
y las docentes. Además, a partir del 2006, Guatemala cuenta con 
una reforma curricular para la primaria. 

Primer grado:•	  El programa Salvemos Primer Grado ha logrado 
disminuir la pérdida de este año escolar en un 25%.

Otros:•	  Existen otros esfuerzos del sector privado, de organismos 
de cooperación y del mismo Gobierno que apoyan la educación.

Identifique cuáles de los pro-
gramas mencionados existen 
en las escuelas de su comuni-
dad

Programa 

Alfabetización

Escuelas PRONADE

Vaso de Leche

Ed. Bilingüe

Salvemos Primer 
Grado

Otros
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Relación con otros objetivos de desarrollo del 
milenio y con los derechos humanos

En comunidades y hogares donde se cuenta con mejores servicios 
de electricidad, agua y saneamiento, mejoran las condiciones para 
que los niños y las niñas terminen la primaria. Si en la escuela hay 

aulas suficientes y espaciosas esto eleva la probabilidad de que los niños y 
las niñas finalicen con éxito. 

Si las familias tienen mejores condiciones económicas o los padres y ma-
dres han recibido educación, hay más probabilidad de que sus hijos e 
hijas vayan y permanezcan en las escuelas.

Relación con el ODM1: 
“Erradicar la pobreza y el 
hambre” En la  medida en que 
la población cuenta con mayor 
escolaridad, la pobreza extrema 
se reduce en forma importante 
porque se abren las oportuni-
dades para otras ocupaciones, 
mejores empleos y con ellos una 
expectativa de mejores ingresos.

Relación con el ODM7: “Garantizar la sostenibilidad del medio am-
biente”: En la medida en que mejoran los servicios de electricidad, agua y 
saneamiento, se ejerce un impacto positivo en el rendimiento educativo de 
los estudiantes.

Relación con el ODM3: “Eliminar la disparidad de género en la educa-
ción primaria y secundaria”: Dado que al sistema educativo ingresan más 
niños que niñas, eliminar las disparidades de género, permitiría una mayor 
cobertura en el sistema educativo que impulsaría el cumplimiento de la meta 
al año 2015.

Relación con los derechos humanos: Todos los niños y niñas deben 
poder estudiar gratuitamente por lo menos hasta terminar la primaria. El 
Estado debe garantizar los recursos económicos para ello.

Sabía usted que…

El presupuesto vigente 
en educación al terminar 
el año 2006, era de Q. 
4,932 millones. Esto 
representaba un 13.8% 
del presupuesto general de 
gastos de la Nación.

Para ese mismo año, el 
presupuesto clasificado 
para educación 
bilingüe era de apenas 
Q.264 millones, esto 
representaba solamente 
el 5.4% del total del 
presupuesto en educación.
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Igualdad de oportunidades

Entre hombres y mujeres

Los hombres suelen tener mayores niveles educativos y aunque cada año 
se inscriben más niños y niñas en primaria, el número de niñas es siempre 
menor. El porcentaje de niñas que logra terminar un ciclo completo de 
educación primaria es menor que el de los niños. Hay razones culturales 
que hacen que los niños permanezcan en las escuelas y las niñas no. La 
más importante tiene que ver con el apoyo que brindan las niñas en el 
hogar y al cuidado de los hermanos y de la familia en general. 

Esto es preocupante pues está ampliamente demostrado que las mujeres 
que tienen oportunidades de educarse contribuyen de manera importan-
te al desarrollo humano de toda la comunidad. Como se viera en el capí-
tulo 1, mayores niveles de educación en las mujeres, reduce los riesgos de 
pobreza, hambre y desnutrición en sus familias, favorece el espaciamiento 
de los embarazos y con éste se reducen también los riesgos de mortalidad 
infantil y materna. 

Por otra parte, la educación es un derecho básico de todo ser humano y 
el hecho que las niñas colaboren en el hogar, no debiera ser razón para 
limitarle ese derecho y esa oportunidad. 

Entre grupos étnico-culturales diversos

Las poblaciones no indígenas, en general, reciben mayores ingresos que 
las indígenas, la educación es mayor, suelen tener familias con menos 
miembros y en su mayoría se localizan en áreas urbanas, en donde exis-
ten más y mejores servicios. Por ello en esas poblaciones la escolaridad es 
mayor. Si las poblaciones indígenas tuvieran las mismas condiciones que 
las poblaciones no indígenas, con seguridad sus hijos e hijas lograrían una 
mayor y mejor educación.

Las diferencias educativas entre indígenas y no indígenas son históricas. 
Estas diferencias son causadas por:

Falta de políticas y de servicios pertinentes•	

Ingreso económico del hogar•	

Educación de los padres•	

Tamaño del hogar•	

Localización del hogar•	

Racismo y discriminación•	



Manual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque de derechos humanos          69Manual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque de derechos humanos          69

La enseñanza en el idioma materno reduce el abandono y la repetición 
de grados. En el país muchos estudiantes no reciben la educación en su 
propio idioma. 

Describa las características de la población indígena y no indígena, en su 
comunidad de manera general.

Descripción Indígena No indígena

¿Cómo es su ingreso?

¿Cómo es la educación de los 
padres?

¿Qué tamaño tiene su hogar?

¿En dónde viven?

¿Qué dificultades tienen?

Otros

Desafíos

Brindar a los niños y niñas una educación básica es la mejor inversión 
que el Estado puede hacer para el futuro. El principal desafío consiste en 
luchar frontalmente contra el racismo y la discriminación, a la par que se 
eliminan las barreras económicas que impiden el acceso o permanencia 
del alumnado en el sistema educativo. Tanto la pobreza, que obliga al 
trabajo infantil, como los roles tradicionales de género que mantienen a 
las niñas como responsables de los quehaceres del hogar, deben ser abor-
dados firmemente por la política pública.

Estas acciones permitirán que los niños y niñas ingresen a la escuela, 
desarrollando condiciones e incentivos para que puedan continuar sus 
estudios. Sólo de esta manera se podrá cumplir en la práctica el derecho 
a la educación que tienen todos los niños y niñas.

Es importante desarrollar acciones que mejoren la calidad de la enseñan-
za, para que los y las estudiantes aprendan más y mejor. Si un estudiante 
repite un año, tiene más probabilidades de abandonar después la escuela 
y ocasiona la sobre-edad, es decir, que estaría en un grado inferior al que 
le corresponde.

Utilice el siguiente esquema 
para determinar los proble-
mas educativos de su comuni-
dad. En cada uno determine 
causas, alternativas de solu-
ción, etc.



70          Manual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque de derechos humanos70          Manual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque de derechos humanos

Las escuelas deben contar con directores y directoras, y docentes califica-
dos que garanticen que la educación que imparten sea de utilidad para los 
niños y las niñas. También, el hecho de que un estudiante asista al prees-
colar, contribuye a que en el futuro se desempeñe mejor en la escuela.

Debe, del mismo modo, ampliarse la educación bilingüe intercultural, 
porque esto ayuda a disminuir la deserción y la repetición. Todo esto 
implica un mayor gasto público en educación primaria.

Escriba tres razones sobre la importancia de que las escuelas tengan 
buenos docentes.

Reflexión final

¿En su comunidad se cumplen los derechos de la educación de los niños y las 
niñas? Explique.

¿Cuál es su obligación, como persona, frente al derecho de la educación de los 
niños y las niñas?




