Capitulo VI

La Multietnicidad
Guatemalteca
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Lavisién dominante acercadelosindigenas
en Guatemala se concentrd en el pasado en
sus manifestaciones culturales més con el
propésito de estimular laimaginacién que su
conocimiento, y més alin, en ver en ellas una
atraccion turistica, mas que una expresion de
grupos humanos fundamentales en la
conformacién delanaciondidad guatemalteca.
De dli que € estudio de su relacion con el
desarrollo humano o de su participacion
politica estaba ausente o era, en € mejor de
los casos, secundario.

Desdelaperspectivade desarrollo humano
reviste particular importancia el hecho que la
organizacién del Estado guatemalteco
histéricamente no ha reflgjado la naturaleza
multiétnica de la sociedad. Actualmente esta
situacién comienza a cambiar, como se
expresa en la creciente presencia de
organizacionesy lideres mayasy en la mayor
apertura del resto de la poblacién a sus
reivindicaciones y propuestas.

Esevidentelaampliaciony profundizacion
del didlogo y del debate sobre estos temas.
Esta situacion més favorable es € resultado
de varios factores: la respuesta de las
organizaciones mayas a las violaciones
flagrantes de sus derechos a la vida a
comienzos de la década de 1980, la apertura
democréticainiciadaposteriormente en €l pais,
los espacios de participacion y debate abiertos
como consecuencia de las negociaciones de

paz e institucionalizados como parte del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, y un
ambiente internacional caracterizado por un
creciente  reconocimiento de las
reivindicaciones étnicas en e mundo entero.

En este capitulo se realiza una primera
aproximacién a algunos de los temas sobre
los cuales se prest6 atencion en el debate
actual sobre la dimension multiétnica de
Guatemala. Comienzan aser objeto de estudio
y andlisis y ya han sido objeto de
compromisos pacificos, tanto en €l Acuerdo
169 sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
y Tribales en Estados Independientes, como
en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas.

El capitulo incluye una breve descripcion
histérica del surgimiento del indigena como
nuevo actor social y un examen de las
principales cuestiones en discusion: la
identidad indigena, la nocién de una sociedad
multiétnica, la autonomia de las comunidades
aborigenes, la oficializacién de las diversas
lenguas y el derecho consuetudinario. Estos
han adquirido especial relevanciaalaluz del
cumplimiento de los compromisos de paz y,
en particular, como resultado del Acuerdo
sobre la ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas. Otros temas, como los de latierra
y la participacion, reciben atencion en otros
capitulos.
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Recuadro 6.1

fronteras.

Laslimitacionesdel concepto de“ comunidades linguisticas’

Algunos autores hablan de grupos étnicos; otros se refieren a comunidades linguisticas, aunque sea unacalificacion
poco utilizada por sus implicaciones probleméticas. Hoy, se considera a maya como el principal pueblo indigenay a
los sitios donde se hablan sus diversas lenguas, como comunidades. Cada comunidad se identifica histéricamente con
unalengua mayaen particular. No obstante, seguin el censo de 1994, 31% de quienes se autoi dentifican como indigenas
reconocié gue no hablaba ningunalengua de este tipo. Esto puede ser motivo de confusiones. Por ejemplo, un kagchikel
gue solo hable espafiol puede ser miembro de una determinada comunidad étnica e identificarse como tal, pero
linguisticamente pertenece a la comunidad de habla hispana

Por otra parte, el concepto “grupo étnico” en la literatura antropol 6gica designa generalmente a una poblacion que
comparte algunos de los rasgos siguientes: |) en gran parte se reproduce biolégicamente a si misma; 2) comparte
valores culturales bésicos; 3) forma un campo de comunicacion e interaccién entre si; 4) tiene miembros que se
identifican a si mismos y son identificados por otros, como constituyendo una determinada categoria social. Los
grupos étnicos no se definen con base en la ocupacién de territorios exclusivos por cuanto pueden traspasar sus

Fuente: INE (1996) y Barth (1969)
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A Laemergenciadel indigena como nuevo

actor social

1 Losantecedentes
histdricos de la
etnicidad

La conquista a comienzos del siglo XV1'y
la colonizacién espafiola prolongada durante
tres siglos, provocaron violentas
transformaciones en la organizacién social,
econdémicay cultural de la poblacién original
de Guatemala. El primer efecto, resultante en
buena parte de enfermedades transmitidas por
los espafioles, fue una disminucion de la
poblacién aborigen. Luego, la derrota
convirtid aestos pobladoresen lapiezacentral
de una estructura colonial, en la que fueron
utilizados como mano de obra gratuita en
obrajesy encomiendas, y estuvieron obligados
a pagar diversos impuestos a la Coronay a
otras formas de explotacién. La
evangelizacion cristianatambién se utiliz6 para
completar lasumision delosindigenas. (véase
el recuadro 6.1 sobre distintos conceptos de
los pueblos o comunidades indigenas)

La politica espafiola se apoy6 en diversas
instituciones coloniales para lograr la

1 Kramer, et. al. (1993).

reunificacion compulsiva de poblaciones
dispersas, concentrandolos en haciendas y
obrajescon € fin derealizar trabajosforzosos,
servicios personales y pagar tributos en las
encomiendas. Todo ello transformé la
sociedad originaria y causd hondas heridas
en la poblacién aborigen.

A pesar de que & dominio y la violencia
implantados con tales instituciones y otras
formas de subordinacién eran aplastantes, la
resistencia indigena se manifesté en
sublevaciones y azamientos permanentes y
en formas sutiles de oposicién como el
sincretismo religioso y € aprovechamiento de
algunasingtitucionescoloniales. A lolargo del
siglo XVI, y muy lentamente después, se fue
produciendo una mezcla racial que produjo
“gentes de ascendencia mixta’, conocidas
como castas. El concepto de “ladinos’, que
originalmente se referia a los indigenas que
aprendieron el espafiol, se modifico afinales
del siglo XVII para incluir a estos sectores
(Recuadro 6.2). El sector mestizo
representaba cerca del 38% de la poblacién
total a principios del siglo X1X2.

Acorde con los principios republicanos,
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Recuadro 6.2
Quéesd ladino?

El término ladino ha experimentado cierta evolucion histérica; sele utiliza solamente en la regidn que correspondia
a la antigua capitania de Guatemala y con un caracter equivoco. La historiografia ha podido identificar hasta cinco
acepciones diversas o0 superpuestas, que hacen referencia a indigenas que aprendieron el castellano, espafioles
empobrecidos, mestizos con alguna propiedad, o simplemente a los que no eran criollos. Actuamente, los ladinos son

un grupo heterogéneo y constituyen la mayor parte de los llamados “no indigenas”.

los liberales decretaron la ciudadania «para
todos los habitantes de la Republica» (Art.
13) en la Constitucién Federal de 1824. La
ciudadania universal hizo desaparecer dejure
la segregacion colonial, pero favorecio alos
ladinos, quienes accedieron a poder municipal.
La posterior administracion conservadora de
Rafael Carreracdificolaposicion liberal como
una «igualdad malentendida» y practico el
paternalismo tradiciond frentealosindigenas.
La concepcion liberal volvié a implantarse
despuésde 1871. Ni el enfoque proteccionista
conservador ni la igualdad formal liberal
sirvieron paradetener lavoracidad de criollos
y mestizos que, con la revolucién de Barrios,
se apoderaron de tierras las comunales y
sometieron a indigena a nuevas formas de
explotacion y subordinacion.

La actual poblacién garifuna en
Centroamérica no es heredera directa de los
negros coloniales sino gque tuvo otro origen.
El asentamiento garifuna en Guatemala
procede de un grupo residente en la isla
antillana de San Vicente, que a ser deportado
forzadamente a Belice por una tormenta,
obligd a desembarcar en las Islas de la Bahia,
en Honduras. Los que migraron a Guatemala
se convirtieron en soldados, obreros agricolas
y ocuparon otros empleos, pero nunca fueron
sometidos a la esclavitud. Han vivido
libremente, aunque segregados, ignorados y
de hecho discriminados por €l Estado.

Sobre el pueblo xinca existe poca
informacion. Unainterpretacion del Censo de
Poblacién de 1994, por parte de la Comision
de Oficializacion de Idiomas Indigenas de
Guatemala (creado como fruto de los
Acuerdos de Paz) sugierelaposibilidad de que
hubiera cerca de 70 personas que hablaban
xincaen Guatemalacuando serealiz6 €l censo.

Estarian principa mente en los municipios de
Chiquimulilla, Nueva Santa Rosa, Taxisco y
Santa Cruz Naranjo. Citatambién estudiosque
ponen en duda estos nimeros y que a su vez
sugieren que son ain menores.? Hay algunas
organizaciones xincas que plantean la
posibilidad de que los Acuerdos de Paz sirvan
como oportunidad para impulsar el rescate
cultural y social xinca. La Comision de
Oficializacion de los Idiomas Indigenas de
Guatemala considera el xinca, junto con el
itza', como lenguas en peligro de extincion®.

2 Instituciones
indigenas y sus
perspectivas

Aunque la subordinacion de la poblacion
indigena constituye un fenémeno generalizado
y persistente, desde antano algunas formas
institucionales expresaron lafuerza del poder
local, laimportancia de la identidad comunal
y la manera de adaptarse en ambitos politicos
y religiosos de forma sincrética. Se trata de
un fendmeno complejo que se produce
siempre con el encuentro desigual de dos
culturas y que en Guatemala ha sido objeto
de numerosas investigaciones.

Las cofradias y las alcaldias indigenas
abrieron oportunidades para la participacion
de los indigenas en una suerte de ciudadania
controlada. Creadas al comienzo del régimen
colonial y solidas a paso del tiempo, ambas
instituciones se han venido modificando hasta
entrar desde hace dos décadas en un estado
de transformaciones parciaes. Las cofradias
han debido resistir los impulsos renovadores

2 Comisién de Oficializacién de los Idiomas Indigenas de Guatemala (1998).

3 1bid.

165 2% © £




134

de la Iglesia Catdlica que, via la Accion
Catdlica, inicio tanto lamodernizacidn del culto
como una ofensiva contra el sincretismo
“pagano” al que muchas habian derivado.
Desde hace tiempo también se viene
produciendo un amplisimo movimiento de
conversioén hacia  denominaciones
protestantes, que rechazan aln con mayor
fuerza ese sincretismo o la préctica paralela
de la espiritualidad maya. Es un fendmeno
digno de tomar en cuenta no solo porque
introduce nuevas divisiones, sino por las
implicaciones politicas que conlleva. Las
alcaldias tampoco han podido resistir los
cambios democraticos que conducen a la
eleccion directa de alcaldes indigenas.

Las cofradias se desenvolvieron en un
contexto religioso, mientras que la acaldia o
cabildo de indios, como 6rgano administrativo
y de gobierno, estuvo sujeto a poder central.
Tradicionalmente, las cofradias se ocupaban
de organizar las festividades del santo local,
realizaban trdmites en favor de la comunidad
y hasta adquirian tierras para comercializar su
produccién y cubrir sus gastos.

Laalcaldiaindigenahasido unainstitucion
politica encargada del gobierno de la
comunidad, paralela al poder municipal en
manos ladinas, y dedicada también a atender
problemas menores de justicia, y algunos
relacionados con cuentos religiosos.
Histéricamente los miembros de las alcaldias
indigenas eran electos en el cabildo saliente,
cada afio. De esta forma, perduré la nobleza
original, o se reprodujeron ciertas diferencias
socioecondémicas que iban surgiendo con el
tiempo. Estos persongjes, que desde e siglo
XVII empezaron a llamarse “principales’,
congtituyeron el Consgjo de Ancianos de cada
comunidad, con poder e influenciaindiscutida
hasta el presente.

Las estrechas relaciones entre cofradias y
cabildos han permitido un movimiento social
ascendente caracterizado por la rotacion de
personalidadesindigenas en €l llamado sistema
honorario de cargos. Durante un periodo,
iniciandose desde las posiciones més bajas
(como auxiliar, alguacil o regidor), la
personalidad pasaba de la cofradia a la
municipalidad y luego, con un sentido
ascendente, regresaba a la cofradia para
enseguida subir a una posicién superior en la
municipalidad. Llegar aAlcaldeoaMayordomo

en la cofradia era la culminacién socia y
politica de un largo proceso que duraba toda
lavida, y que reflejaba un proceso creciente
de reconocimiento social.

Las cofradias han ido perdiendo
importancia en nuestros dias; hoy son grupos
més cerrados y dedicados fundamentalmente
al ritual religioso. Los liderazgos también han
cambiado, pues los candidatos a alcaldes
auxiliares ya no son solo ancianos, sino que
ahora se trata de jOvenes vinculados a partidos
politicos o a comités civicos que obedecen a
otras normas organizativas.

Hay unagran fermentacién organizativaen
la coyuntura actual: las comunidades han
el egido al caldes municipales que son indigenas,
y han surgido comités vinculados a las
necesidades més urgentes de la poblacion,
como la educacién y la atencioén de los
servicios basicos. La sociedad civil indigena
es actualmente la que muestra mayor
dinamismo y en ellala mujer empieza a tener
un papel destacado frente a la comunidad
exterior.

En el caso de los garifunas, las
organizaciones de base comunitaria mas
importantes han sido las hermandades y los
clubes. Las primeras, més antiguas y
basicamente religiosas, llegaron a contar con
tierras para el cultivo, practicaban la
solidaridad y la reciprocidad comunal;
funcionaron como instituciones de cohesion
social y reproduccién de identidades. Los
clubes se dedicaban més bien a promover la
unidad social, la promocion de actividades y
fiestas que no siempre tenian contenidos
religiosos, aunque si tenian un componente
importante de espiritualidad propia. Otras
formas de organizacion, mas recientes,
conllevan una connotacién politicay se
mencionan més adelante.

3 Eliniciodela
presencia politica
del indigena

Laimportanciaadquiridaen Guatemalapor
[os ntelectuales y Tas organizaciones mayas,
y en general por e movimiento indigena, es
indiscutible; su presencia, de carécter politico,
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adquiere una significacion nueva. No hubo en
el pasado nadasimilar por laamplitud ni por la
calidad de la participacion. Escierto que hubo
expresiones de oposicién y resistencia a las
terribles condiciones de trabajo y de vida de
las poblaciones —nunca ha desaparecido en
los indigenas una actitud de rechazo y
desconfianza frente a un entorno hostil y por
momentos sanguinario—, pero fueron siempre
fragmentarias y de carécter local. En ningin
momento se articularon demandas en una
expresion de unaidentidad comun. El transito
entre la identificacion del ser indio, que se
basabatradicionalmente en ladistincion frente
al ladino, a de ser maya, implica un esfuerzo
dereval orizacién positivadelasraicespropias.

Esta nueva autoidentificacion constituye
una propuesta de identidad colectiva que
comprenderia a todos los grupos originarios
del tronco maya, y es el inicio de una
movilizacién que busca identificar derechosy
deberes; una busgueda del reconocimiento de
las diferencias de un mundo ladino que hasta
ahora no las reconoce como fuente de
derechos.

El camino se est4 construyendo. En este
proceso confluyen factores de la més diversa
naturaleza. Después de 1944 emergentes
lideres mayas empezaron a desempefiar un
nuevo papel: actuaban como promotores,
maestros, dirigentes gremiales y activistas
politicos, generalmente en el ambito
comunitario o regional. Laparticipacién social
y politica que estimul6 el ambiente
democrético, favorecié la presencia de
intel ectuales indigenas en un desempefio que
fue casi siempre atitulo individual.

El crecimiento econémico provoca
fendbmenos de diferenciacion social, de las
cuales no fueron ajenas las comunidades
indigenas, especialmente aquellas mas
proximas a mundo urbano a través de las
nuevas vias de comunicacion, como las
carreteras y los medios radiofénicos. La
proximidad a un mercado mas amplio acentud
este fenémeno.

En este sentido, pueden mencionarse
fendmenos particulares y relativamente
menores, como la introduccion del abono
qguimico por los promotores de la Accion
Catdlica, ya incluso en la década de los

4 Gélvez, et. al. (1997).

sesenta, que mejord el ingreso de algunos
indigenas, pero que también produjo efectos
de reclasificacion social y econémica. El
desarrollo favoreci6 alas comunidades menos
aisladas, aunque siempre hubo a interior de
ellas formas reconocidas de estratificacion,
basadas en la utilizacion de simbolos
particulares.

El crecimiento demogréfico,
particularmente alto entre los indigenas
después de la décadade 1950, influyd también
en los cambios. La presion sobre la tierra 'y
las dificultades para acceder a ella, volvieron
a la poblacion, especialmente a los jovenes,
més sensible a discurso politico y alas ofertas
de organizacién y movilizacion sociales.
Operé asi un mecanismo de diferenciacion
politica 'y cultural.

Entonces, no solo concurrieron fendbmenos
estructurales de cambio. Las politicas de la
Accién Catdlica influyeron también en el
cambio de actitudes y conductas, pues
buscaban la modernizacién productiva y el
regreso a précticas catélicas més depuradas,
todo lo cual propici6é la formacién de
cooperativas y de formas de organizacion
distintasdelacomunal. El activismo del Partido
Demdcrata Cristiano jugé un papel igua mente
importante durante la década de los setenta,
pues fue el primero en promover la creacién
de cooperativas, sindicatos y ligas
campesinas, que —aunque con una finalidad
politica— introdujeron elementos culturales
nuevos en la tradicional actitud aislacionista
de la comunidad.

La Universidad Rafael Landivar organizé
también, desde 1967, un programa de
promocién de jévenes indigenas con
cualidades de liderazgo, muchos de los cuales
iniciaron estudios universitarios. Hacia 1990,
més de 20 000 promotores indigenas habian
sido formados.* Sin embargo, la violencia
contra los activistas indigenas empezd desde
los afios 70 y cientos fueron asesinados.

En la década de los setenta surgieron
organizaciones como la Academia de la
Lengua Maya k’iche’, el grupo ligado al
Proyecto Linguistico Francisco Marroquin, la
revista Ixim. Luego se fundaron el grupo
Patinmit en 1974 y un partido, e Frente de
Integracién Nacional (FIN), en 1976. Hacia
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mediados de esa década hubo dos diputados
indigenasen el Congreso delaRepublica, dato
que revela no tanto el comienzo de una
creciente participacion politica como el valor
simbdlico de que hubiera representantes de
este importante sector®.

Ocurrieron, asimismo, otros hechos
relacionados con los cambios organizativos y
participativos. Primero: € terremoto de 1976
tuvo consecuencias sociales y politicas, pues
afectd gravemente algunas zonas de poblacion
indigenay el aparato administrativo del Estado
quedd desbordado. De forma esponténea se
abrieron posibilidades de organizacién, ayuda
mutua y acercamiento solidario entre grupos
y lideres indigenas gracias a las tareas de
reconstruccion.  Algunas de esas
organizaciones fueron creadas por los grupos
rebeldes.

Segundo: el auge del movimiento de masas
ocurrido hacia finales de los 70 propicié —
por vez primera a nivel nacional—
acercamientosy posibilidades de organizacion
entre dirigentesy masasindigenas; y entre esta
y los cuadros politicos radicales no indigenas
préximosa movimiento guerrillero. De hecho,
afinales de esos afios, en las zonas en las que
se producia la lucha armada, los indigenas se
incorporaron tanto a la insurgencia como a
las actividades contrainsurgentes del Ejército
por medio delas Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC). Pudo haber ocurrido, de nuevo, una
instrumentacion de importantes contingentes
indigenas.

4 El nuevo ambiente
y los Acuerdos de
Paz

La vinculacion de grupos indigenas al
movimiento guerrillero ocurrié como un
proceso de conversion en el interior de
numerosas comunidades, dentro del cual
muchos pasaron de una vision caracterizada
por lo religioso a otra que, sin dejar de serlo,
expresaba preocupaciones o demandas de
distinta naturaleza. Hacer politica no era una
finalidad de la cultura tradicional . Esta actitud

nueva era resultado acumulativo de cambios
gue venian ocurriendo en las institucionales
tradicionales.

Grandes sectores indigenas fueron
severamente castigados por la represion
militar: hubo mas de 50 000 muertosy decenas
demilessevieron obligadosahuir, parasalvar
la vida, como refugiados en México o como
desplazados a otras zonas del pais. Este fue,
ademas, un golpe a la cultura indigena.®
Simultdneamente, la violencia tuvo efectos
particulares en la toma de conciencia que se
venia produciendo desde finales de los afios
80. En esto jugaron un papel decisivo las
denuncias -hechas por organizaciones mayas
y por otras ONG- de violaciones de los
derechos humanos y las exigencias de que
estos fueran respetados.

Por otra parte, la Constitucion de 1985
introdujo, por vez primera en la historia del
pais, normas que reconocen a los indigenas
como un grupo social y culturalmente
diferente (Art. 143, entre otros), que e Estado
debe proteger. Esto contrasta con latradicién
y laconcepcién, desde la Constitucion liberal
de 1879, en la época de Justo Rufino Barrios,
de un Estado naciona culturalmente unitario,
basado en los valores occidentales y que
otorgaba iguales derechos de ciudadania a
quienes en realidad no los tenian.

Posteriormente, en 1988, la Comisién
Nacional de Reconciliacion, establecidacomo
resultado de los compromisos asumidos en
los Acuerdos de Esquipulas 11, convocd a un
didlogo nacional sobre los temas que més
tarde serian recogidos y desarrollados en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas. Estos temas fueron
discutidos con cierta profundidad en la
Asamblea de la Sociedad Civil.

Ademas, en el &mbito internacional se
desencadend un importante debate sobre el
reconocimiento de los derechos de los
pueblosindigenas, y la necesidad de eliminar
las concepciones monistas de la nacion. Estas
corrientes adquirieron forma —e influyeron
poderosamente en el ambi ente guatemalteco—
con ocasion de las celebraciones del V
Centenario del arribo de Cristobal Colon a
tierrasdelo que hoy sellama AméricalL atina.

5 Lamayor presencia de sectas protestantes entre la poblacion indigena también puso de manifiesto su creciente complejidad.
5 Black (1984); Frank et.al. (1984); Jonas (1991) y McClintock (1985).
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La convocatoria a celebrar e “Encuentro de
las dos culturas’ fue motivo de airado rechazo
por parte de intelectuales y organizaciones
indigenas y no indigenas, y marco el fin de
las celebraciones del 12 de octubre como “Dia
delaRaza’.

A partir del993 se planted laposibilidad de
gue el Congreso de la Republica ratificara el
Convenio 169 delaOrganizacion Internacional
del Trabajo, Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales en Estados
Independientes. Esta posibilidad abrié una
discusion en la prensay en foros académicos
y lleg6 a Congreso, donde se paralizé a pesar
de una resoluciéon favorable de la Corte de
Congtitucionalidad. Sin embargo, finalmente,
el Convenio fue ratificado, con algunas
salvedades, a comienzos de 1996. Se trata de
una legislacion muy avanzada en cuanto a
reconocer los derechos al territorio, a
incrementar la cultura, y al uso de normas
consuetudinarias por parte de los indigenas,
aunque no se pronuncia sobre su
autodeterminacion.

En esas mismas fechas, Rigoberta Menchu
Tumrecibié & Premio Nobel delaPaz, eleccion
que entrafiaba un reconocimiento internacional
a las luchas de la poblacion aborigen de

América Latina y, en particular, de la mujer
indigena y, se produjo, primero en 1993, la
declaracién del Afio Internacional de las
Poblaciones Indigenasdel Mundo y luego, con
el apoyo de organizaciones internacionales
encabezadas por las Naciones Unidas, fue
proclamado el Decenio Internaciona de la
Poblacion Indigena.

En Guatemala, e momento culminante lo
constituyé el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, e 31 de
marzo de 1995, rubricado por el Gobierno de
Guatemalay la URNG (Recuadro 6.3), como
parte del conjunto de los Acuerdos de Paz’.
Esto abri6 las puertas a la participacion del
gobierno y de representantes indigenas en €
debate publico sobre €l tema indigena. Los
Acuerdos de Paz, pero particularmente éste,
contienen un conjunto de previsiones de
gjecucion practica inmediata, tales como la
creacion de Comisiones Paritarias de Reforma
Educativa, del temadelaTierray de Reformas
y Participacion; y las comisiones especificas
de Oficializacion de Idiomas Indigenas y de
Lugares Sagrados.

El acuerdo constituye un importante
avance en la lucha secular de los pueblos

Recuadro 6.3

Considerandos. (fragmento)

Acuerdo sobreidentidad y derechos de los pueblosindigenas

“...Que e temadeidentidad y derechos de |l os puebl os indigenas constituye un punto fundamental y de trascendencia

histérica para el presente y futuro de Guatemala; que los pueblos indigenas incluyen a pueblo maya, garifunay xinca
y que el pueblo maya esté configurado por diversas expresiones socioculturales de raiz comun; que a raiz de su
historia, conquista, colonizacién, desplazamientosy migraciones, la nacién guatemalteca tiene un carécter multiétnico,
pluricultural, y multilingtie; que las partes reconocen y respetan la identidad y los derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales de los pueblos maya, garifunay xinca, dentro de la unidad de la Nacion y la indivisibilidad del
territorio del Estado, como componentes de dicha unidad; que los puebl os indigenas han sido parti cularmente sometidos
a niveles de discriminacion de hecho, explotacion e injusticia por su origen, culturay lengua, y que como muchos
otros sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicién
econdmica y social; que esta realidad histérica ha afectando y sigue afectando profundamente a dichos pueblos,
negéndoles el pleno gercicio de sus derechos 'y participacion politica, y entorpeciendo la configuracion de una unidad
nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud de valores, la rica fisonomia plural de Guatemala; que en
tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca, sus potencialidades econémicas, politicas, sociaes y
culturalesjamas podrén desenvol verse en toda su magnitud, y ocupar en €l concierto mundial el lugar quele corresponde
por su historia milenaria y la grandeza espiritual de sus pueblos...”

7 Capitulo V.
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indigenasy e punto de partida de un proceso
real de reivindicacion de los derechos de
mayas, garifunas y xincas. El Acuerdo
contiene también compromisos de carécter
més general, como el combate a la
discriminacion racia y social.

Actualmente, la Instancia Multipartidaria
para las Reformas Constitucionales, del
Congreso delaRepublica, discute lasreformas
a la Constitucion derivadas directamente de
las recomendaciones hechas en el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas. La concrecion de estas reformas
constituiria un paso trascendental, pues
elevariaacategoriaconstitucional lanaturaleza
multiétnica, pluricultural y multilinglie del
Estado guatemalteco.

5 Lasorganizaciones
mayas

Las formas de organizacion del pueblo
maya han cambiado y hoy expresan intereses
y reivindicaciones relacionados lengua e
identidad (Recuadro 6.4).

A partir de criterios de tiempo, metas y
escenarios de surgimiento, las organizaciones
indigenas se pueden clasificar en cuatro
categorias:

a Organizaciones
iniciales de
promocion cultural.

Surgidas entre 1960 y 1970, su centro de
interés fue el estudio y la promocion de la
cultura maya en una optica limitada: la
recuperacion de contenidos culturales como
parte de un proyecto de desarrollo folclérico
y e impulso del estudio, mas que la difusion
de suslenguas. Todo esto fue, posteriormente,
objeto de revisiones criticas y de cambios.

b Organizaciones

populares con
presencia indigena.

Constituidas la mayoria de ellas, a
mediados de la década de los 80, como
respuesta a la represion sufrida, estas
organizaciones de caracter pluriétnico
reivindicaron derechos sociales y politicos,
hicieron denuncias y se convirtieron, en
algunas ocasiones en protagonistas en lalucha
contra la impunidad y en defensa de los
derechos humanos.

c. Organizaciones
mayistas.

Las reivindicaciones culturales y los
derechos del pueblo maya constituyen e ge
sistematizador de estas agrupaciones. Surgidas
en la segunda mitad de la década de los
ochenta y, sobre todo, en los afios noventa,
no excluian las reivindicaciones sociales que
han animado la protesta popular en esos afios,
pero se desmarcaron claramente de las
organizaciones mencionadas en el punto
anterior. Lasdiferencias entre ellashan venido
siendo superadas, gracias a las negociaciones
de paz y de la puesta en préctica del Acuerdo
de Derechos de los Pueblos Indigenas.

d Lasorganizaciones
mayas de desarrollo.

Desde |a década de | os setenta comenzaron
a surgir organizaciones dirigidas a fomentar
actividades empresariales que retnen a
productores para tener acceso conjunto a
mercados, insumiso y crédito.

El nimero de organizaciones se han
multiplicado dentro del clima democrético, la
ayuda de numerosas ONG y la aplicacion de
los Acuerdos de Paz. Todo ello conforma un
movimiento en constante crecimiento, dificil
de calificar y, mas aln, de estimar
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Recuadro 6.4
El movimiento y las or ganizaciones mayas

El dinamismo y €l carécter emergente de las organizaciones mayas, asi como, en algunos casos, su naturaleza
experimental, dificultadesentrafiar su variabilidad organizativay de contenido. Pese aesto, a continuacién se presenta
una clasificacion aproximada y una identificacion muy tentativa de algunas organizaciones mayas.

a) Unainmensamayoriason asociaciones quellevan acabo actividades de carécter comunal y atienden necesidades
muy concretas de la poblacion. Son comités, asociaciones o grupos de desarrollo, relacionados generalmente con
ONG. Constituyen €l espacio natural favorable parala expansion del movimiento mayay para formas originales de
participacion.

b) En un nivel mas complejo existen entidades integradas por dos 0 mas organizaciones que tienen, por ello, un
carécter regional o subregional. Entre estas se encuentran, por ejemplo, la Coordinadora Cackchiquel de Desarrollo
Integral (COKADI), la Cooperativa para €l Desarrollo Rural del Occidente (CDRO) de Totonicapén, Nan Jal y la
Coordinadora Q'anjob’al.

¢) También se dan formas de coordinacion de dos 0 més organizaciones, algunas de ellas como las del punto
anterior, que se orientan a impulsar reivindicaciones de carécter politico y que fueron, hasta hace poco, las
protagonistas mas activas de las demandas politicas. Tienen las experiencias més antiguas de coordinacion del
movimiento mayay exhiben formas orgénicas complejas. Incluyen, por jemplo, la Academia de las Lenguas Mayas
de Guatemala (ALMG), e Consglo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG) y la Instancia de Unidad y
Consenso Maya (IUCM).

d) Otras entidades, de formacién mas reciente y compleja, son instancias de coordinacién y unidad, que abarcan
un radio de accién social y geografico mayor. Revelan €l nivel de madurez que va alcanzando e movimiento maya.
Entre las més importantes se encuentran:

El Consejo Nacional de Educacion Maya (CNEM). Fundado en noviembre de 1993, es una iniciativa de las

escuelas mayas para unificar esfuerzos educativos y hacer que de los indigenas orienten su propia formacion
intel ectual.

Mesa Nacional Maya de Guatemala(MENMAGUA). Constituye un esfuerzo unitario en relacion con las agencias
de la cooperacion extranjera. Impulsa proyectos indigenas para Centroaméricay mantiene relaciones con el Consejo

Indigena de Centroamérica.

Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala, Sagb'illchil (COPMAGUA). Reconocida, en

febrero de 1997, como interlocutora durante |as negociaciones de paz, jugd un papel protagonico en laformulacién
del Acuerdo indigena. Se integré con importantes grupos y organizaciones mayas y ha realizado una labor sefieraen
la Asamblea de la Sociedad Civil, de la que forma parte. Incluye a organizaciones descritas en el apartado (c)
anterior.

El Comité para el Decenio del Pueblo Maya (CDPM). Creado con la declaracion del Decenio Internacional de

las Poblaciones Indigenas del Mundo, de noviembre de 1994. Es un organismo de convergencia y coordinacion de
organizaciones mayas.
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cuantitativamente.

6 La sociedad

La gg e';jggl'éarr}%nyhg &gerimentado
cambi o&)a( &l hdd Zot(ad 63 ll@Srrollo del
enclave bananero, en particular, y d delazona
atlantica, en general. El activo movimiento
sindical de esa zona termind en 1954, con €
derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz.
La violencia politica de los afios 70 y 80 no
los afectd directamente: provocd mas bien un
mayor aislamiento en relacion con e medio
guatemalteco y reforzd sus vinculaciones con
losgarifunasde Honduras, Belicey |os Estados

Unidos. La influencia de las organizaciones
hondurefias ha sido grande en direccién del
rescate cultural, linglistico y religioso.

Los Acuerdos de Paz mencionan a los
garifunas como un pueblo indigena, 1o cual
ha posibilitado su representacién en las
actividades oficiales y en aquellas instancias
donde su participacion es necesariay pone de
relieve su condicion. Para hacerse presentes
en algunas de |as comisiones permanentes, por
gjemplo, fundaron la Organizacion Negra de
Guatemala y Burduru, pero han delegado en
COPMAGUA algunastareas derepresentacion
publica.

B Los actuales temas

El debate sobre la cuestion étnica esta en sus comi enz@.@udﬁ[)&t@axiﬁan COMpromisos
asumidos por el gobierno en el Acuerdo 169 relativo a los Derechos de los Pueblos Indigenas

y Tribales en Estados Independientes y en e
Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los
Pueblos Indigenas. Los temas relacionados
con los derechos indigenas y el carécter
multiétnico, pluricultural y multilinglie, deben
ser sometidos a un fuerte escrutinio en una
sociedad en que el racismo se encuentra
implicito en diversasmanifestacionesdelavida
cotidiana. La polémica debe esclarecer
situaciones veladas, ignoradas o asumidas,
cuando, por ejemplo, se examinan las
definiciones o identidades del “indio” y del
ladino, asi como todo lo relacionado con el
reconocimiento de lanaturalezamultiétnicade
la sociedad guatemalteca, 10 cual conlleva
también el reconocimiento de su condicion
multilingtie y pluricultural. La actual
organizacion del Estado no corresponde a esa
complejarealidad y, en consecuencia, deberan
hacerse las reformas necesarias para que se
produzca esa correspondencia. Los efectos
serén de naturaleza politica y sociopolitica, a
todo nive y, por ello, & debatetieneun evidente
tono polémico. Los aspectos a debatir son
multiples, pero agui solo se presentan algunos,
de acuerdo con los compromisos contenidos
en e Acuerdo sobre Derechos e Identidad de
los Pueblos Indigenas.

El tema de la multietnicidad pareciera que
finalmente se ha impuesto en el lenguaje

politico, lo que implica el reconocimiento de
gue junto a la emergencia de un movimiento
social creciente de los mayas, y ala adopcion
de compromisos sobre esta materia -mediante
lafirmadel convenio 169y del Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas- se produce un rico y contradictorio
ensamble de discursos relativos ala etnicidad,
la identidad y la cultura indigenas. Este se
produce en e debate politico, en los medios
escritos, en la academia, y en los circulos de
las ONG y de agencias internacionales. A
continuacion se identifican algunas cuestiones
gue actualmente concitan mas la atencion de
laopinion pablica.

1 Lasidentidades
étnicas

El momento ascendente del debate se
produjo no tanto cuando empezaron a surgir
las organizaciones indigenas, sino cuando sus
intel ectuales anunciaron —afinalesdelos 80—
la compartida conciencia étnica de ser mayas,
como calificacién unificadora de la dispersion
linguistica. Es cierto que hasta ahora, en la
vidacotidiana, losindigenas seidentifican con
su comunidad local: el municipio, por lo
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general. Pero los intelectuales mayas
reivindican una identidad mayor, entendida
COMo una construccion politica en oposicion
a “lo ladino”, el sujeto dominante y
discriminador. Td iniciativa posee unalégica,
pues histérica, linglistica y culturalmente
todos los grupos mayas provienen de un
tronco comun.

Esto se relaciona, a su vez, con € temade
ladispersién delos no indigenas, quienestienen
una identidad étnica dificil de precisar pues
no han sido forzados a definirse a si mismos
con propésitos defensivos, y carecen de algin
objetivo 0 meta comuin. Ademés, la cuestion
de la probable identidad ladina atafie a la
cultura  mestiza  guatemalteca vy
latinoamericana. Por ello hay quienes
argumentan que indigenas y ladinos
comparten unaidentidad comin: han convivido
més de quinientos afios en un mismo territorio
y seguido el mismo destino, aungue este haya
repartido desigualmente sus beneficios. En
consecuencia, todos serian guatemaltecos.

2 Lanacidnenuna
sociedad
multiétnica

Losintelectual es mayas conciben lanacion
como si ésta girara alrededor de sus
componentes étnicos y subrayan los aspectos
culturales propios de cada uno y distintos del
resto. De tal manera que la identidad que se
persigue es aquellaque, apoyadaenlo cultural,
permite la diferenciacion y establecer que
Guatemala es una sociedad multiétnica.

En consecuencia, a Estado naciona actual
se le criticaria su naturaleza etnocéntrica y
monista, pues serian los no indigenas —
criollos y ladinos— quienes habrian definido,
desde antafio, lanacién unitaria, con el espafiol
como idioma oficia y la cultura occidental
como dominante. La politica de asimilacién
contenida en la Constitucion seria una
consecuencia del predominio de la cultura
occidental.

Nadie discutiria hoy que en Guatemala
conviven, junto alapoblacion mestizaoladina,
etnias de variada significacion. Sin embargo,
la cuestion se torna compleja si se olvida que

lo cdlificado como ladino dista mucho de ser
homogéneo como agrupamiento étnico, que
la poblacion maya habla 22 lenguas diversas,
y que los garifunas y xincas solo ahora
empiezan a cobrar presencia socia y politica
bajo la influencia decisiva de las iniciativas
mayas.

En todo caso, la necesidad de transformar,
con base en los Acuerdos de Paz, e Estado-
nacion, esté planteada en Guatemala. Se trata
de pasar de un Estado heredero de lo
oligarquico, racista, centralista y autoritario,
a uno que exprese la diversidad étnica y
cultural de la nacion y, en consecuencia, que
sea pluralista, descentralizado y democrético.
La discusion sobre este aspecto es, no
obstante, aln incipiente.

3 Autonomia,
independenciay
autodeterminacion

Una consecuencia del reconocimiento de
la construccién multicultural de la nacion es
la de plantear el problema de la autonomia
politica de los pueblos y/o las diversas etnias
que conforman el Estado. Lanocion de pueblo
ha estado siempre asociada a la idea de
autodeterminacion, es decir, a derecho a que
se dote de un poder propio paraladirecciony
administracién de sus asuntos particul ares.

Algunos argumentan que cada grupo
linglistico debe tener la oportunidad de
organizarse politicamente, con alguna forma
de autonomia en €l interior del Estado. Otros
[legan a hablar de un Estado multinaciona o
de la posibilidad de crear un Estado federal,
sin identificar qué es lo que se puede federar.

También se han hecho propuestas de crear
autonomias regionales de carécter
administrativo donde los diferentes grupos
mayas puedan manejar su destino con
dirigentes propios y con base en sus valores
culturales y paliticos. Los intel ectuales mayas
y otros se habrian apropiado asi de laidea de
la descentralizacion —que forma parte de la
agenda de reforma, modernizacién y
democratizacion e Estado— como un medio
para insistir en alguna forma de autonomia
propia. Finalmente, hay opiniones contrarias
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que plantean que ladispersién étnico-linguistica
de Guatemala y la heterogeneidad de casi
todos los municipios vuelven dificil la
aplicacion del principio de autonomiacon base
en laidentidad linglistica.

4 Laoficializacion de
los idiomas mayas

Este es probablemente el punto mas
debatido, tanto en esferas oficiales como en
la sociedad civil, por su carécter politico. La
demanda maya relativa a reconocimiento del
derecho de los diferentes grupos étnicos a
utilizar sus idiomas busca que estos
trasciendan més alla de su uso en la vida
privada y sirvan como lenguas publicas, de
carécter oficial. Para cumplir con este
compromiso, laComision de Oficializacion de
los Idiomas Indigenas de Guatemala, creada
como resultado del Acuerdo sobre Identidad
y Derechos delos Pueblos Indigenas, hahecho
una serie de propuestas para extender los
diferentes idiomas a la educacion, la justicia,
la salud y diferentes servicios estatales
(Recuadro 6.5).

El debate en torno a s se oficiaizan o no
losidiomas esta entrando en conflicto con otro:
la busqueda de soluciones précticas para
hacerlesfrente alosgastos que elloimplicaria,
aspecto estrechamente vinculado a la crisis
fisca del Estado.

5 Lajusticiay el
derecho
consuetudinario

El temadel derecho indigenay su aplicacion
es motivo de una discusién iniciada
recientemente y de un esfuerzo importante de
investigacion. En Guatemala, como en
TUalquier EStado exisie un derecho Vigente que
aspira a ser positivo, es decir, a aplicarse por
igual y de manera exclusiva. La existencia de
otras formas de resolver conflictos, con raices
culturales e histéricas propias de un amplio

8 Comisién de Fortalecimiento de la Justicia (1998).
9 Capitulo V.

sector de la poblacion, contrasta con su falta
de reconocimiento por parte del sistema de
justicia. La Comision de Fortalecimiento dela
Justicia, creadaparacumplir con los Acuerdos
de Paz, identifica como una falencia mayor
del sistema judicial la ausencia de
reconocimiento de formas de justicia
diferentes a la oficial, lo cual pone de
manifiesto la falta de correspondencia entre
ese sistema y el caracter multicultural y
pluriétnico del pais.® LaComisién también ha
reconocido que existen dificultades para
resolver el problema, como la ausencia de un
perfil claro de lo que se entienda por derecho
consuetudinario, la existencia de un debate
publico que alin no ha arribado a un consenso
acerca de otras formas de administrar justicia,
y la necesidad de compatibilizar la
modernizacion del aparato estatal con el
necesario reconocimiento del derecho
consuetudinario. La Comisiéon ha propuesto
gue la Constitucion incluya una norma que
reconozcalaexistenciade principios, criterios,
procedimientos y tomas de decisiones
desarrollados por los pueblos indigenas para
resolver conflictos, y asegurar que se evite
tanto la opcion impositiva de normas y
autoridades estatales sobre los pueblos
indigenas, como la edificacion de sistemas
paralelos de justicia que se ignoran
mutuamente. A su vez, recomienda que la
norma constitucional se concrete en una ley
queregulelasrelaciones entre ambos sistemas
y que sea consensual, flexible, experimental y
emitida a breve plazo.

La demanda para utilizar de manera
complementaria las normas consuetudinarias
mayas plantea una doble interrogante: ¢qué
autoridad lo utilizaria?, ¢en qué casos hacerlo
y en cuéles no? El debate ha puesto de
manifiesto también dos situaciones extremas:
en algunos casos actualmente no se aplica
ningun derecho, rige laley dela selva® o bien
privalajusticia privada; en muchos otros, las
normas penales de la comunidad se aplican
silenciosamente.

Algunos se han manifestado en defensa de
la unicidad legal del Estado y en contra de
reconocer otras normas. Otros, en cambio,
argumentan que lo consuetudinario esta
constituido por reglasy principios normativos

5 Lajusticiay el derecho

consuetudinario
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Recuadro 6.5

“LaComision deOficializacion deldiomasindigenas, en cumplimiento de su mandato,
hace una propuesta de modalidades de oficializacién, en los siguientes términos.

Respecto a los derechos lingisticos de los indigenas, la Comisién de Oficializacion de Idiomas Indigenas propone distinguir entre
derechos lingtisticos individuales y derechos lingisticos colectivos.

L os derechos linguiisti cos col ectivos se enmarcan en el Acuerdo sobre |dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, €l cual establece
que se debe promover la utilizacion de los idiomas de |os pueblos indigenas en |a prestacion de |los servicios sociales del Estado a nivel
comunitario e informar alas comunidades indigenas en sus idiomas, de manera acorde a las tradiciones de los pueblos indigenas y por
medios adecuados, sobre sus derechos, obligacionesy oportunidades en |os distintos ambitos de lavidanacional. Paralo cual serecurrirg,
si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios de comunicacion masiva en los idiomas de dichos pueblos.

La Comisién de Oficializacion de Idiomas indigenas, propone ademas el derecho linglistico individual, indicando que todos los
guatemaltecos, independientemente de la modalidad de oficializacion que el Estado haya dado a su lengua, tienen derecho a acceder a
los servicios que presta el Estado, particularmente en justicia, en su lengua materna, cuando asf lo requieran. El cumplimiento de los
derechos linguisticos individuales se llevara a cabo por medio del auxilio de traductores e intérpretes.

La Comisién de Oficializacion de idiomas indigenas considera que todas las lenguas guatemaltecas son iguales en dignidad y tienen
los mismos derechos, aunque en la actualidad no se encuentran en las mismas condiciones, por o que requieren tratamientos diferentes,
de ahi alasiguiente propuestas de modalidades de oficializacién: A nivel territorial tomando en cuentacriterios linguisticosy territoriales,
clasificando a los idiomas en tres categorias: Lenguas Territoriales, Lenguas Comunitarias y Lenguas Especiales.

Lenguas Territoriales: son aquellas habladas por mas de trescientos mil habitantes y en una extensién de veinte 0 mas municipios,
con experiencia en educacion bilingie, produccion literariay recursos humanos calificados en materia linguistica. En esta categoria se
incluyen: Q'egchi’, K’iche', Mam y Kaqchikel.

L enguas Comunitarias: son aquellas habladas por menos de trescientos mil habitantes, en una extensién de menos de veinte municipios,
con menor tradicién en produccidn literaria y educacion bilinglie y con escasos recursos humanos calificados en linglistica. En esta
categoriaseincluyen: Pogomchi”, Q' anjob’al, Chuj, Ixil, TZ utujil, Pogomam, Jakalteko, Ch’orti’, Achi, Sakapulteko, Akateko, Awakateko,
Uspanteko, Mopan, Sipakapense, Tektiteko y Garifuna.

L enguas Especiales: son aquellas en peligro de extincién y que tienen menos de mil hablantes. En esta categoria se incluyen: Itza' y
Xinka.

Los ambitos de uso en que se oficializan los diferentes idiomas son los siguientes: educacion, justicia, servicios de salud, servicios
municipales, registro de ciudadanos y servicios del Tribunal Supremo Electoral, Rentas Internas, medios de comunicacién masiva del
Estado y otros servicios fundamentales.

La implementacion de las modalidades de oficializacion contempla fases graduales, que van desde una primera etapa en la que los
servicios contaran con €l apoyo de traductores, hasta la capacitacion linglistica del personal en servicio y la calificacion linglistica
como requisito del personal de nuevo ingreso alos puestos de trabajo. Laformacion de recursos humanos en materiade lenguas indigenas
y la profundizacion en el estudio y produccion literaria en estos idiomas son prioritarios en esta primera fase de la oficializacion.

La estrategia que sigue |laimplementacion es de gradualidad, pero dado lo largo de la espera de |os pueblos indigenas en latoma de
decisiones para el uso publico de sus idiomas, el proceso gradual debe abarcar desde sus inicios una serie de medidas visiblesy amplias
que satisfagan las expectativas de los usuarios en los &mbitos sefialados de educacion, justicia, servicios de salud, servicios municipales
y otros, destinados a la practica democréatica, como el que se refiere a la participacion en procesos electorales.

Las politicas y estrategias para la implementacion de la oficializacion de los idiomas indigenas responden al objetivo general de
superar las condiciones de discriminacion social, cultural y lingtistica de la poblacion Mayab’, Garifunay Xinka, con €l fin de crear un
Estado guatemalteco democrético, pluralistay respetuoso de sus cualidades multilingiies, multiculturales y multiétnicas; y a objetivos
especificos que se detallan a continuacion:

Objetivo 1: Fortalecer €l proceso de estandarizacion escrita de los idiomas Mayab’, Garifunay Xinka.

Objetivo 2: Generalizar la educacion bilingte intercultural.

Objetivo 3: Fortalecer el Organismo Judicial para que proporcione a la poblacién guatemalteca el acceso ala justicia en su propio
idioma.

Objetivo 4: Fortalecer el proceso de democratizacion del Estado, usando losidiomasindigenas del lugar de acuerdo con lo establecido
en la prestacion de servicios basicos.

Objetivo 5: Crear €l servicio de traduccién en idiomas indigenas, para toda la administracién publica.

Objetivo 6: Prestar los servicios municipales en el idioma de la comunidad de acuerdo a los ambitos establecidos.

Objetivo 7: Identificar la geografiadel pais con los topénimos de los lugares, de acuerdo alos idiomas que se hablan en las diferentes
regiones.

Objetivo 8: Estudiar, recuperar y fortalecer la personalidad e identidad multicultural de la poblacién indigena en particular y
guatemalteca en general.

Objetivo 9: Crear la infraestructura legal e institucional para el desarrollo de la poblacion lingiistica pluralista de Guatemala.

Las instituciones encargadas de la implementacién son: La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, las instituciones y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que trabajan en lingiistica en €l pais, las universidades, los Ministerios de Educacion,
Culturay Salud Publica, la Corte Suprema de Justicia, la Coordinadora Garifuna, la organizacion Xinkay otras instituciones.”
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muy flexibles que orientan la conductay solo
en algunos aspectos de la vida comunitaria,
tales como reglas conyugales, intercambio
comercial y resolucion de pequefios
conflictos. Setrataria de un derecho que sobre
todo busca conciliar y es complementario del
sistema juridico nacional. El propio Codigo
Penal sefiala el carécter supletorio de las
normas de la comunidad. En forma de prueba,
cinco Juzgados de Paz Comunitarios fueron
establ ecidos recientemente, con autoridad para
resolver problemas con base en usos y
costumbres del lugar.

Muchos otros aspectos de lamultietnicidad
guatemalteca hasta ahora empiezan a

conocerse y discutirse. Es importante, por
ejemplo, todo lo relativo ala educacion maya,
en lo que hay valiosas iniciativas en curso,
como la Comision ConsultivaparalaReforma
Educativa (Recuadro 6.6). Las reformas
constitucionales, dentro de las cuales las
derivadas del Acuerdo de Derechoseldentidad
de los Pueblos Indigenas ocupan un lugar
relevante, son otro aspecto muy importante
de la cuestion.

Recuadro 6.6

El Acuerdo sobreldentidad y Derechos de los Pueblos I ndigenas

y la Reforma Educativa

Dentro delos 12 Acuerdos de Paz firmados por el gobiernoy laURNG, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de

los Pueblos Indigenas es e que intenta proponer nuevas formas de concebir la nacion guatemalteca; tiene como
finalidad combatir la discriminacion através del reconocimiento de los derechos culturales, econdmicos y sociaes de
los pueblos indigenas.

Para esto plantea el establecimiento de tres comisiones paritarias —de Reforma Educativa, de Temas referentes a
laTierra, y de Participacion Indigena a todos los Niveles— y de dos comisiones especiales —la de Oficializacion de
Idiomas Indigenas y la de Lugares Sagrados. Una comision paritaria esta definida como un grupo compuesto por
igual nimero de representantes del gobierno y de representantes de organizaciones indigenas. Estas comisiones
tienen como tarea discutir propuestas para alcanzar un consenso en diferentes campos.

De las propuestas presentadas por el Acuerdo Indigena, la de Reforma Educativa serd decisiva para las relaciones
interculturales en Guatemala; gira alrededor de 10 € es de discusion, los cuales son aplicables no sdlo en cuanto ala
educacion, sino en todas las demés &reas:

Descentralizacion.

Interculturalidad.

Calendarios paralelos.

Programas educativos culturalmente pertinentes.

Relaciones en espacios bilingiies y multilinglies.

Presupuestos equitativos.

La comunidad como centro de poder.

La administracion local con pertinencia cultural como representacion del Estado.
Regionalizacion por areas linguistico-culturales.

Un nuevo Estado que reflgje fielmente la naturaleza multicultural de la nacion.
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