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La libertad y la participacion son
ingredientes fundamentales del desarrollo
humano, puesto que son parte delaampliacion
de opciones que este proceso implica. El
afianzamiento de la democracia que se ha
venido dando en Guatemala es, por
consiguiente, una contribucion a su desarrollo
humano. Después de una prolongada etapa
autoritaria, el pais hatenido varias elecciones
presidenciaes, parlamentarias y municipales
enlos Ultimos afios. Setrata de procesoslibres
y abiertos en los que han participado
numerosos partidos politicos, en competencia
gue supone igualdad de condiciones legales.

A EIl pasado autoritario

En general, los derechos politicos de los
guatemaltecos son respetados por las
autoridades gubernamentales. hay libertad de
organizacion partidaria y social, de
pensamiento, y hay debate sin restricciones.
El respeto a los derechos humanos ha
aumentado lentamente. Sin embargo, no todo
permite calificar este inicio como plenamente
satisfactorio: adn hay situaciones
socioecondmicas gque propician la existencia
de espacios de desigualdad donde persisten las
vigjas précticas.

Este proceso de construccién de una vida
democrética y de ampliacion de opciones en
Guatemala ha sido dificil y lleno de
contradicciones. Por momentos se tuvo la
impresion de no avanzar y hasta de estar
retrocediendo hacia esa etapa de dictadura en
la que los derechos politicos no se reconocian
a todos y, especialmente, habia una gran
incertidumbre sobre el derecho alaviday ala
seguridad personal.

El pasado autoritario tiene raices muy
profundas en la historia de la sociedad
guatemalteca. Destacan al menosdos: laforma
como se produjo la colonizacion espafiola y
la manera en que surgio la vida econdmica,
socia y cultural en € periodo independiente.

El caracter de la sociedad agraria estuvo
marcado por la existencia de grandes
propietarios detierrafrente aunaextensamasa
de campesinos pobres; se practicd una
agricultura atrasada, y las relaciones en €l
mercado detrabajo entre propietariosy peones
eran cas serviles. En general, la historia de
Guatemala se ha caracterizado por €l gercicio
de la violencia y la arbitrariedad en las
relaciones entre gobernantes y gran parte de
los gobernados. El siglo XX empez6 con una
dictadurade veintiun afos, deun civil, Manuel
Estrada Cabrera. Luego vino la del general
Jorge Ubico, quien se reeligiod dos veces y
permanecio catorce afios en € poder.
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Unadécadade gobiernos civiles electos—
entre 1944 y 1954— termino abruptamente y
luego se inicid un largo periodo de gobiernos
militares. Y a partir de 1964, el
desencadenamiento de la lucha guerrillera
sirvid de justificacion a la presencia de
gobiernos autoritarios que buscaron defender
el orden a través de medios violentos. El
Estado se modifico profundamente: lasfuerzas
armadas se convirtieron en su ge director.

Este periodo va terminando lentamente en
los afios noventa. Fue una etapa en la que se
produjeron dos momentos de activacion de
grupos a zados en armas: unaen 1965-1968 y
otraen 1979-1982. Lapresenciaguerrillerafue
enfrentada con métodos contrainsurgentes
cruentos, dirigidos contra amplios sectores de
la poblacion civil, y hubo un prolongado
conflicto armado interno, especialmente
localizado en el altiplano noroccidental
durante la segunda etapa.

Lasestructurasdel poder militar autoritario
se reforzaron en ese periodo de conflicto
armado; paralelamente, las posibilidades de
vidademocréticafueron debilitadas. Hubo una
persecucion permanente contra toda forma de
oposicion politica, elecciones fraudulentas,
ausencia de competencia electoral, serias
dificultades para la organizacion social y
politica y, sobre todo, masivas violaciones d
derecho alaviday ala seguridad personal.

En los primeros afios de la década de los
ochenta, la situaciéon del conflicto armado
interno se generaliz4. Importantes grupos del
pueblo maya fueron brutalmente castigados
por sus simpatias con los movimientos
guerrilleros; estos también ejercitaron la
violencia contra poblaciones que se plegaron
al gército. Fue d momento mas agudo de este
sangriento conflicto armado.

B EIl rumbo incierto hacia la democracia

Crear las condiciones que permitan vivir
en paz y en democracia es una tarea dificil y
prolongada, pues no depende de una simple
decision politica personal o de la buena
voluntad de algin grupo partidario. El peso
de la herencia es muy fuerte, pues esta en
fondo del inconsciente colectivo y no siempre
existe conciencia de los hébitos y conductas
autoritarios. El inclinarse por el uso de la
fuerza frente al opositor, o la intolerancia
frente alos que no actlian o piensan de igual
manera, parecen ser reacciones primarias,
tanto de quienes gobiernan como entre el
comun de la gente.

La presencia militar aliment6 esa
perspectiva autoritaria porque la estructura
jerarquicay los valores de orden y disciplina
son sustanciales a la vida castrense. Estos
valores no pueden ser aplicados para dirigir
los destinos de la sociedad, donde las reglas
del juego politico son participativas, exigen
el dialogo, y suponen el disenso y la
multiplicidad de intereses en conflicto. La
transicién alademocracia solo puede empezar
a reconocerse cuando las reglas del juego
establecidas por |os sectores autoritarios
empiezan a cambiar, cuando ocurre una

«apertura» del sistema politico y actores
anteriormente excluidos pueden participar,
cuando se va restableciendo la libertad de
opinion y, por ejemplo, la prensa puede
formular criticas adversas a todos |os actores,
como los empresariosy los militares y no solo
al Gobierno, pero sobre todo, cuando se
respetan los derechos paliticos del ciudadano
y se tolera cada vez mas a la oposicién
partidaria (Recuadro 5.1).

Pero la transicién a la democracia ho ha
sido un camino recto y ascendente. Ha habido
momentos en que pareciera haberse extraviado
el rumbo, como cuando se produjo € intento
de golpe de estado del presidente Jorge
Serrano, o cuando tuvo lugar la crisis de la
depuracién del poder legidativo, en € primer
momento del gobierno de Ramiro De Ledn
Carpio. Los intentos de golpe militar durante
la época del gobierno de Vinicio Cerezo son
otra muestra de tales tropiezos. Esos intentos
obedecian a la intolerancia de los grupos
autoritarios, a los habitos de aplicar siempre
lafuerzay laviolenciay alafataderespeto a
laley y ala Constitucion. La construccion de
lademocraciaimplicanegociacionesy € logro
de consensos, pero también es un prolongado
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Recuadro 5.1
L a sociedad abiertay la democracia politica

Para € fil6sofo austriaco Karl Popper la vida es ante todo un proceso de solucién de problemas, por lo que la
sociedad debe organizarse para facilitar este proceso. La sociedad mejor organizada para resolver problemas seria
aquellaque permita, sintrabas, laformulacion de diferentes propuestas, al mismo tiempo que esté dispuestaa sujetarlas
ala criticay a cambiar tomando en cuenta las propuestas y las criticas. La forma de sociedad més €ficiente para
proceder de esta manera no seria la dictadura sino la democracia.

Esta idea sobre la conveniencia de contar con una “ sociedad abierta’, democrética, es compatible con el concepto
de desarrollo humano como ampliacién de opciones, puesto que | as soci edades més abiertas ala solucién de problemas
también serian las méas propensas a ampliar las opciones de la gente. Ademas, de acuerdo con Popper, la deteccion de
errores mediante la discusién y la critica permite ahorrar recursos, tiempo y gente, en contraste con lo que ocurriria
s se espera a que los defectos de las politicas sean descubiertos cuando se pongan en préactica, posteriormente.
Popper también sefial 6 que existen errores que no pueden preverse, lo cual refuerza la necesidad, por una parte, de
contar con unavigilancia criticade laimplementacion de todas | as politicas y, por otra, de ser tol erantes para permitir
la rectificacion. Las autoridades que prohiban un examen critico de sus politicas descubriran muy tarde las
consecuencias inesperadas y perniciosas de estas paliticas.

Para que una sociedad abierta seaunarealidad seriafundamental que quienes ocupan € poder puedan ser relevados
de sus cargos sin violenciay a intervalos razonables, ya que generalmente las politicas son impulsadas por personas
gue estan plenamente identificadas con €ellas, por 1o que cambios de politicas requeririan cambios de las personas.
Para Popper solo existen dos formas de gobierno: aquella en que es posible derrocar a un gobierno por medio de una
votacion, sin derramar sangre; y aguella en que esto es imposible. Lo decisivo consiste en la posibilidad de destituir
a un gobierno sin derramar sangre. Segun Popper, todo gobierno que puede ser removido sin derramamiento de
sangre conservaun fuerte estimul o para comportarse de manera adecuada con sus stibditos. Popper considera, también,
gue las elecciones son € mejor método para asegurar € cambio de gobierno.

Por otra parte, de acuerdo con €l cientista politico norteamericano Robert Dahl, lademocraciatiene siete atributos:
1) funcionarios electos; 2) eleccioneslibresy limpias; 3) sufragio universal; 4) derecho aser candidato; 5) libertad de
expresion; 6) informacién aternativa; 7) libre asociacion. Los primeros cuatro atributos indican que las €l ecciones
son generales, limpias y de libre competencia; |os restantes remiten a las libertades politicas y sociales, necesarias
entre y durante los procesos el ectorales.

Fuente: Popper (1995), Dahl (1989), Magee (1994).

enfrentamiento pacifico entre actores e

intereses. Puede haber regresiones,
estancamientos y avances inciertos.

1 ¢Cuandoempezo
la transicion?

Es motivo de debate determinar cuando
seinicid en Guatemalalatransicion desde la
vida autoritaria hacia la democracia. ¢Como,
cuando y porgué se produjo la «apertura»?
Las opiniones no coinciden ni en identificar
ese momento ni en las razones que lo
explican, porque se perciben de diversa
manera los hechos poaliticos utilizados en €
andlisis.

Para algunos expertos, e comienzo lento
y contradictorio de este camino se registro
cuando €l Ejército dio e golpe de Estado del
23 de marzo de 1982, que interrumpio el
proceso electoral en virtud del cual las
autoridades habian sefialado como ganador al
general Anibal Guevara. Al anular esa
eleccion, los jévenes oficiales golpistas
reconocieron e fraude cometido y anunciaron
la restauracion futura del poder civil. De
acuerdo con esta interpretacion, el genera
Efrain Rios Montt se puso al frente del
gobierno de facto, que al mismo tiempo que
impulso politicas de contrainsurgencia en las
zonas indigenas del altiplano, donde la
guerrillase habiahecho fuerte, adopté medidas
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de apertura politica. Entre estas estaria la
integracion de un Consejo de Estado
corporativo, en gque estaban representados
diversos sectores; la conformacién de un
Gabinete con participacion de representantes
de la sociedad civil; lainvitacion a didlogo a
la oposicion, incluida la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG); € inicio de la elaboracion de leyes
como la de partidos politicos y la electoral; y
la creacion del Tribunal Supremo Electora
(TSE). El esquema cerrado propio del Estado
autoritario habria empezado a ceder con este
conjunto de medidas liberalizadoras.

Segun otros autores, la transicion a la
democracia comenzo cuando se promulgd una
nueva Constitucion que yano estuvo inspirada
en principios revanchistas y de odio palitico,
como la de 1956, dos afios después del
derrocamiento de Jacobo Arbenz, o lade 965,
en la época del gobierno de facto del general
Peralta Azurdia. La Constitucién de 1985 fue
elaborada por una Asamblea Constituyente,
elegida ese afio y representativa de las
principales orientaciones politicas e
ideoldgicas. Desde esta perspectiva, esa
Constitucion, que adn rige a pais, habria
inaugurado un nuevo momento institucional
y politico y constituiria un documento de
unidad nacional. Esta Constitucion habriasido
posible por la convocatoria a las primeras
elecciones libres y abiertas que Guatemala
tuvo en veinte afos, realizadas bajo € gobierno
de facto del general Oscar Humberto Megjia
Victores, quien tomo €l poder después de un
segundo golpe de Estado, € 8 de agosto de
1983. Con este cambio, lavigja cUpula militar
sustituy6 a general Rios Montt y restablecio
lasjerarquiasy €l orden interno en las fuerzas
armadas.

Finalmente, otros analistas creen que la
vida demaocrética solo se inicié con las
elecciones presidenciales de noviembre de
1985, en las que gand Vinicio Cerezo,
candidato de la Democracia Cristiana (DC).
Se trataria del primer gobierno civil electo en
condiciones de respeto d voto ciudadano, pero
gue gercio sus funciones en € seno de una
situacion de conflicto armado, con las
estructuras autoritarias de lacontrainsurgencia
intactas. No obstante, |a «apertura» con laque
se inici6 la transicion habria dado un

importante paso en direccion a una
liberalizacion del sistema politico. En efecto,
se argumenta que los partidos politicos
pudieron organizarse y funcionar libremente,
se restableci6 laindependencia de poderes del
Estado, comenzo a ejercerse la libertad de
prensa, y se abrieron espacios para la
participacion politicay la organizacion de la
protesta social.

Desde esta Optica, € funcionamiento del
primer gobierno civil demdcrata-cristiano fue
como una especie de prueba para la
convivencia, en un nuevo contexto de apertura
politica, de los civiles con los militares. Estos
conservaban un importante control de los
recursos de lafuerza, pues el conflicto armado
interno continud, con menor intensidad pero
con una activa presencia de los sectores
insurgentes.

2 Latransicion
democratica por la
via autoritaria

La primera caracteristica del proceso
guatemalteco es que latransicion democrética
comenzd por iniciativa militar y sin haber
cesado e conflicto armado. Se trata de una
convocatoria que no respondié a presiones
populares, desde la base de lasociedad, sino a
una decision cupular. En otros paises de
Américal atinasucedié de otramanera, o que
prueba gue cada sociedad experimenta sus
propios caminos y que segln sean estos asi
sera e modelo democrético alcanzado.

Las causas que explican las decisiones
militares en 1982 y en los afos subsiguientes
no son claras. Algunos argumentan que el
régimen politico autoritario fue sufriendo una
creciente crisis de legitimidad por los
despliegues innecesarios de fuerza, que tuvo
dificultades para enfrentar el inicio de una
crisisecondémicaqueleresultabainmanegjable,
guerequeriaampliar su base de apoyo politico
para ganar € conflicto armado interno y que
existia una situacion de aislamiento y de
condenainternacional negativaparalaimagen
de Guatemala. También se habla de conflictos
en el interior de la elite gobernante y de
divisiones dentro del propio gército.
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Las elecciones de 1985 constituyeron una
oportunidad de reacomodo para las fuerzas
politicas y para su activacion. La ruptura del
anterior orden institucional desplazé a un
sector militar y civil del poder y abrié
posibilidades para establecer nuevasrelaciones
entre actores tradicionales y otros hasta
entonces excluidos. Paralelamente, hubo una
modificacion delaestrategia contrainsurgente,
afin de darle més efectividad y proveerla de
base popular; es decir, la dimension politica
se introdujo en el conflicto para ganar el
conflicto armado interno. Fina mente, se busco
restablecer los vinculos con la comunidad
internacional y, basicamente, € respaldo de
los Estados Unidos.

Aungue unacuestion importante seriasaber
si la decision militar realmente persigui6
objetivos democréticos, lo fundamental es que
tal decision desencadend unadinamicapolitica
probablemente no prevista, cuyo curso ya no
pudo estar de manera directa bajo € control
institucional de las fuerzas armadas. Las
siguientes elecciones presidenciales y del
Congreso confirmaron lafuerzadelosfactores
democréticos desatados y, con vaivenes, que
se abrian posibilidades de una nueva época
para€ pais.

No debe olvidarse que Guatemala padecia
un conflicto armado que por momentos
parecio convertirse en guerra civil. Por €llo,
tanto la determinacién adoptada militarmente
después de los dos golpes de Estado antes
mencionados, como la direccion impresa a la
vida politica con posterioridad a 1985, se
vinculan alaviolenciaarmada, lainsurgencia
y lacontrainsurgencia. Tampoco debe perderse
de vistalaimportancia de la guerrafria, tanto
paraimpulsar ladefensadel orden establecido,
con base en la doctrina de seguridad nacional,
como paraponer fin a enfrentamiento cuando
empez6 a declinar.

3 Lapazyla
democracia
caminan de la
mano

El conflicto interno en Guatemala se
prolong6 durante més de 36 afios. Situaciones
similaresvivieron otros dos paisesdelaregion
centroamericana. Ello explicaquelablsgueda
delapaz y delareconciliacion nacional haya
aparecido como un programa regional, hacia
1987, por iniciativa de los cinco presidentes
del istmo. La iniciativa, conocida como
Esquipulas |1, sentd las bases de negociacion
entre los gobiernos y las fuerzas insurgentes.

Al contrario de otras experiencias
internacionales, donde solo después de
finalizado un conflicto bélico surgen
condiciones para buscar la legitimidad de los
gobiernos civiles y emprender la constitucion
de una sociedad democrética, en Guatemaa
latransicion hacia la democracia politica fue
el antecedente de las negociaciones que
condujeron a la paz. En otras palabras, 1os
sucesivos gobiernos civiles —legitimos al ser
electos en comicios libres— fueron los que
caminaron, con numerosas demoras Yy
contratiempos, hacia la obtencion final de un
acuerdo de paz.

4 ¢Como fue posible
poner fin al
conflicto?

Desde 1983, | os paises de Contadorafueron
estimulando la conformaci én de un espiritu de
reconciliacion y de paz, que adquirié renovado
vigor cuando se acanzaron los acuerdos de
Esquipulas 11, firmados €l 7 de agosto de 1987
(Recuadro 5.2, para un recuento de los
acuerdos gue culminaron con la firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, € 29 de
diciembre de 1996). En €llos, € presidente
Cerezo asumio, junto con los otros presidentes,
e reto de forjar un destino de paz mediante
acciones de reconciliacion de mecanismos que
permitieran el didlogo con los grupos
opositores. La Comisién Nacional de
Reconciliaciéon se formo e 30 de septiembre
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Recuadro 5.2
La construccion de la paz

Lafirmadel Acuerdo de Esquipulasi (“Procedimiento paraestablecer lapaz firmey duraderaen Centroamérica’),
en 1987, contribuyd a impulso de un didlogo nacional que desencadend un proceso de negociacion. Tal proceso
culminé con un acuerdo entre la URNG y la Comisién Nacional de Reconciliacion (Acuerdo de Oslo de 1990), que,
a su vez, establecio las bases de conversaciones directas entre el Gobierno y la URNG a partir de 1991. Aunque
hubo una suspension de las negociaciones ante e intento de rompimiento del orden constitucional en1993, éstas se
reanudaron en 1994 con la suscripcién de un acuerdo marco que definié las normas que regian |as negociaciones,
promovio la participacion de los sectores civiles organizados del pais (institucionalizados como Asamblea de la
Sociedad Civil) y le asigné un papel moderador ala Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Meses més tarde
se acordd una definicion y calendarizacion de temas que serian objeto de convenios especificos, y simultdneamente
se suscribio e primero, el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

Conlasuscripciony entradaen vigenciadel Acuer do Global sobre DerechosHumanos, sefortalecid larelacion
positiva entre paz y democracia. Aparte de ratificar e compromiso del gobierno con € respeto a los derechos
humanos, & Acuerdo reforzd los organismos gubernamentales y no gubernamentales activos en su promocion y
defensa, convino en que laONU seriaresponsabl e de su verificacion, avanzé en tipificar como delito latorturay las
desapariciones, aboli6 la figura del comisionado militar y elimind €l fuero militar.

Con lasuscripcion del Acuerdo sobre el Reasentamiento de las Poblaciones Desar raigadas (junio de 1994),
se establecio una Comision Técnica responsable de la gecucion del Acuerdo, dos meses después de la firma de
éste, con € fin de identificar y darle seguimiento a los proyectos en beneficio de los desarraigados. El Acuerdo
busca garantizar los derechos de éstos y contribuir a su integraciéon productiva; constituye parte de un proceso
gradua de acercamiento y de negociaciones que se beneficio del texto suscrito por los refugiados y €l gobierno en
octubre de 1992, para hacer posible € retorno colectivo y organizado de aquéllos.

Duranteel mismo mesdejunio de 1994 sefirmd €l Acuer do sobred esclar ecimiento histérico delasviolaciones
de los derechos humanos, que basicamente preve la conformacion de una comision gque investigue los hechos de
violenciay las violaciones de los derechos humanos. Aproximadamente un afio més tarde (marzo de 1995) se logré
lasuscripcion del Acuerdo sobreldentidad y Der echos de los Pueblos Indigenas. Este se centraen la necesidad
de erradicar ladiscriminacion y de respetar |os derechos culturales, civiles, politicos, sociaes y econémicos de los
pueblos indigenas, e indica diversos arreglos institucionales y juridicos —con variados plazos de gestacion— para
lograrlo. El Acuerdo abre el espacio para que en € futuro se redefinan, mediante un amplio proceso de didogo y
negociacion, elementos fundamentales del Estado guatemalteco, de manera que efectivamente contribuya a la
congtitucion de una nacién multiétnica, pluricultural y multilingle.

Un afio mas tarde, en mayo de 1996, se suscribié €l Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, con la intencién de atender algunas de las causas estructurales del conflicto armado interno. En este
acuerdo se asumieron compromisos de prestar més atencion a los pobres, aumentar €l gasto socia, impulsar una
estrategia de desarrollo rural con mas acceso a la tierra, modernizar la administracion publica, fomentar la
participacion econdmicay socia delamujer en €l desarrollo y asegurar suficientes recursos tributarios para que €l
Estado desempefie adecuadamente sus funciones.

El dltimo acuerdo, calificado como sustantivo, se suscribié pocos meses maés tarde, en setiembre de 1996,
facilitado por més de cinco meses sin enfrentamiento armado. El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder
Civil y Funciéon del Ejército en una Sociedad Democr 4tica supone compromisos dirigidos areformar a Estado,
con base en un reforzamiento del derecho y de sus mecanismos de aplicacion y acceso. Se robustece € poder civil
mediante el fortalecimiento del sistema de justicia, € control civil y democrético de la seguridad ciudadana —a
través de una nueva Policia Nacional Civil como Unica responsable por la seguridad interior— y la sustitucion del
Estado Mayor Presidencial. También se reestructuran los organismos estatales de informacion e inteligencia, y se
impulsa la rearticulacién de la ley de orden publico para asegurar € control civil de la seguridad interior y la
proteccion del gercicio de los derechos y libertades de las personas. Finamente, se acordoé reducir € tamarfio del
Ejército, permitir la posibilidad de que € Ministro de la Defensa fuera civil, y reorientar la doctrina del Ejército
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seglin los compromisos existentes en materia de derechos humanos y e espiritu de los acuerdos de paz.

Aparte de lo anterior, en diciembre de 1996 se suscribieron acuerdos calificados como operativos, incluidos el
Acuerdo sobreel CeseDefinitivoal fuego, € Acuerdo sobre Refor mas Constitucionalesy Régimen Electoral,
€l Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la
legalidad, y € Acuerdo sobrela Calendarizacion para el Cumplimiento, Implementacion y Verificacion de
los Acuer dos, ademasdel compromisofinal incluido en e Acuerdo paralaPaz Firmey Duraderaen Guatemala

(29 de diciembre de 1996).

de 1987. El primer contacto informal entre €
gobierno y la guerrilla se produjo € siguiente
mes en Espafia. Durante el gobierno de Cerezo
se alcanzé el Acuerdo de Oslo, que
comprometio a diversos sectores de la
sociedad y a la guerrilla a llevar a cabo un
didogo abierto. En ese momento e Ejército
aun contemplaba una solucién militar del
conflicto.

El segundo presidente electo
constitucionalmente en esta nueva época,
Jorge Serrano, avanzO en la direccion
apuntada, incorpord arepresentantes militares
a la mesa de negociaciones y avanzo en el
didlogo directo entre el Gobiernoy laURNG.
El intento de gol pe de Estado que €l presidente
Serrano impulsdé en 1993 rompid
momentaneamente el orden constitucional e
interrumpio los importantes pasos que se
estaban produciendo en torno a la paz. Sin
embargo, la sociedad guatemalteca —por
intermedio de sus actores més importantes—
habia incorporado ya a sus demandas la
necesidad de poner fin a conflicto.

Frente alacrisis de 1993 y como resultado
de una solucidon negociada en que participo
una amplia gama de representantes de la
sociedad civil, Ramiro de Ledn Carpio fue
electo presidente de la Republica por el
Congreso Nacional. El nuevo mandatario
impulso con cierto retraso las conversaciones
de paz. No obstante esa demora, se dieron
avances sustantivos, que fueron
inmediatamente continuados por Alvaro Arzu,
elegido presidente en 1995. Estas elecciones
se produjeron en un ambiente politico
totalmente diferente alas de 1985 y 1990, por
dos razones. una, porque ya existia la certeza
de que € fin del conflicto armado interno

estaba préximo; otra, porgque por vez primera
unacampariael ectoral eraavaladapor sectores
de izquierda que habian sido excluidos de
participar +desde 1950.

En efecto, € gobierno del presidente Arzu
y laURNG firmaronlapaz el 29 de diciembre
de 1996. Termino asi la fuente de tensiones
gue representaba la coexistencia, de manera
contradictoria, de esfuerzos por consolidar los
fundamentos democréticosy lapersistenciade
un conflicto armado interno. Se trataba de
I6gicas incompatibles que debilitaron a los
gobiernos legitimos de Cerezo, Serrano y de
Ledn Carpio. Lacontrainsurgenciaerosionaba
dediversasformaslosesfuerzospor consolidar
la democracia politica. El presidente Arzl
inauguré unanuevaépoca, libredelarepresion
asociada con e conflicto armado interno. En
sintesis, iniciaimente fue la apertura
democrética la que favorecio la negociacion
de la paz, pero posteriormente es ésta la que
fortalece la vida democrética. Ambas se dan
la mano en provecho del futuro del pais.

La importancia de la paz no reside
solamente en e cese de fuego. Ciertamente €
desarme de la URNG y de 33% del Ejército,
asi como la desaparicion de las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC) y de los
Comisionados Militares, contribuyeron a
desmilitarizar lasociedad. Pero € aspecto més
importante, en la perspectiva de la afirmacion
democrética y del futuro desarrollo del pais,
son los acuerdos sustantivos que se firmaron
hasta 1996 (Recuadro 5.2).

Dentro de una visién de conjunto, los
acuerdos constituyen una propuesta de cambio
y de progreso; su cumplimiento por parte del
Estado guatemalteco es una garantia de
consolidacion de la paz y la democracia.
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Desgraciadamente, el crecimiento de un nuevo
tipo de violencia —lo criminal, sin sentido
politico— hacoincidido con €l fin del conflicto
armado interno, y ha evitado asi que la

sociedad en su conjunto pudiera percibir con
claridad los beneficios del cese de fuego y de
los Acuerdos de Paz en general .

C Las instituciones de la democracia

1 El funcionamiento
de las instituciones

La democracia politica avanza ahi donde
se crean condiciones para que haya igualdad
de oportunidades para todos frente a las
instituciones publicas. La democracia supone
ciudadanos que acttian en un medio favorable
para el gercicio de tales oportunidades, pero
laigualdad legal tiene que convertirse en una
posibilidad real cuando las ingtituciones de la
democracia funcionan bien, siempre que
extremas desigualdades socioecondmicas y
culturales no excluyan totalmente —por
ausencia de educacién o de ingresos, por
gjemplo— a los ciudadanos de poder gercer
sus derechos civicos y politicos.

Guatemala ha experimentado una
modernizacion en algunas de susingtituciones
basicas, especiamente aquellas establecidas
en la Constitucion de 1985. Los sucesivos
gobiernos las han dotado de personal y
recursos adecuados. Vale la pena hacer una
mencion muy breve de las siguientes:

La Corte de Constitucionalidad (CC),
creada en la Constituciéon de 1985, es un
tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
colegiado, quetieneindependenciadelosotros
organismos del Estado y controla la correcta
aplicacion einterpretacion de la Constitucion.
Jug6 un papel muy importante durante el
fallido golpe de Estado de Serrano Elias, en
mayo de 1993. Facilito el retorno a la
legalidad, intervino favorablemente en el
enfrentamiento entre el Ejecutivo y el
Legislativo durante el gobierno de Ledn
Carpio y realiza funciones saludables en €l
ambito del respeto alalegalidad.

1 Capitulo VI

La Procuraduriade los Derechos Humanos
(PDH) también es fruto de la Constitucién de
1985. La figura del ombudsman es un
comisionado elegido por € Congreso de la
Republica para supervisar la administracién
publica en todo lo relativo al respeto al
ciudadano y a la proteccion de sus derechos
fundamentales. Aunque el papel jugado por la
Procuraduria depende en gran medida de la
personalidad del jurista electo, ha debido
procesar decenas de miles de denuncias de
violaciones alos derechos humanos cometidos
por funcionarios del Estado, especialmente
durante los primeros afios de su
funcionamiento.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE),
creado en 1984 por el gobierno de Mejia
Victores, cumpli6 su primera prueba fuego en
las elecciones de la Asamblea Constituyente.
En la nueva Constitucion, qued6 consignado
gue su integracion es privativa del Congreso
y no del Poder Ejecutivo, lo que le otorga una
total autonomia y mayores garantias de
objetividad. Un tribunal electoral constituye
una pieza fundamental de cualquier
democracia poalitica. En el caso de Guatemala
ha contribuido a darles credibilidad a los
procesos electorales en esta etapa de
construccion democrética.

El TSE es una de las pocas instituciones
gue se ha ganado un elevado reconocimiento
de la opinién publica. No obstante, en la
actualidad se encuentra en discusion no solo
lareformadelaLey Electora sino €l sistema
mismo, incluidos aspectos tales como la
democracia interna de los partidos, € control
financiero de estos, el voto de las fuerzas
armadas, un nuevo documento de identidad y
nuevas formas de organizar las elecciones, a
fin de hacer participes a las pequefias
comunidades del interior.
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2 ¢Hay un nuevo
sistema de partidos
politicos?

El sistema politico de Guatemala debe
Ilevar a cabo una reestructuracion que lo
acomode a las exigencias de la democracia
politica y de las condiciones creadas por €
advenimiento de la paz. Es muy importante
gue haya un espacio publico de participacion
politica donde concurran las demandas, los
debates, las confrontaciones y los
compromisos entre los diferentes actores.
Corresponde alos partidos politicos establ ecer
en buena medida tal espacio de participacion
y representacion de los distintos intereses
sociales. Lademocraciaguatemaltecaresiente
la falta de un sistema moderno y estable de
partidos politicos. En las condiciones de
autoritarismo, cuatro partidos sobrevivieron:
laDC, e Movimiento de Liberacién Nacional
(MLN), €l Partido Institucional Democrético
(PID) y € Partido Revolucionario (PR). Los
nuevosaires de lademocraciadescompusieron
ese sistema, clientelistico y muy atado a los
intereses militares y, de muchas maneras,
articulado a la estructura autoritaria.

Varios partidos surgieron para las
elecciones de 1985, entre elos la Unién del
Centro Naciona (UCN) y & Movimiento de
Accion Solidaria (MAS), que triunfé en los
comicios de 1990. En las sucesivas
convocatorias de estos doce afos, han
desaparecido unos y se han formado otros, a
punto que en el Congreso Nacional elegido
en 1995 se encuentran representados solo dos
partidos anteriores a latransicion, laDCy €
MLN, y cuatro que corresponden a la nueva
época: el Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), el Partido de Avanzada Nacional
(PAN), el Frente Democratico Nueva
Guatemala (FDNG) y la UCN. De hecho,
existe mas de una docena de agrupaciones, lo
gue necesariamente no revela pluralismo
politico e ideol 6gico sino ladispersion, propia
de todo comienzo de una democratizacion.

L os partidos politicos en Guatemalatienen,
en consecuencia, una endeble implantacion
nacional. Su permanencia no esta asegurada
plenamente. La mayoria no cuenta con un
cuerpo doctrinario e ideoldgico. Dan la

impresion de ser organi zaciones el ectorales de
coyuntura. El sistema politico guatemalteco
necesita de un régimen de partidos mas
estables, con una amplia cobertura geografica
y una estructura que permita un amplio
gjercicio de la democracia interna.

3 ¢Puede haber una
democracia
electoral con
abstenciones?

La manifestacion mas clara de la
democracia politica es la participacion
electoral. Es el acto decisivo donde el
ciudadano libre gjerce e derecho de votar y
de elegir. En € pasado se votaba pero no se
elegia, pues los candidatos ya habian sido
designados paraganar. Desde 1985 serestituyd
la dignidad del voto a partir de la seguridad
de que ya no habria coacciones o fraude.

Sin embargo, la transicion democrética en
Guatemala no halogrado obtener el apoyo de
los ciudadanos claramente expresado en
votaciones masivas. Hay fuertes razones para
explicarlo: largos afios de burlas a sistema,
falta de respeto alavoluntad popular y temor.
En las elecciones presidenciales de 1990 habia
4.1 millones de habitantes en edad de votar,
pero Unicamente estaban inscritos 3.2 millones
y votaron 1.8 millones. Hubo entre 39%y 45%
de abstencion, segun los departamentos
(Cuadro 5.1).

En la segunda vuelta la abstencion subid.
Para las elecciones presidenciales de 1995 la
abstencion bajé ligeramente al 53% en la
primera vuelta pero ascendio a 63% en la
segunda. El incremento del empadronamiento
podria explicarse como resultado de un
aumento de la conciencia politica o de nuevas
facilidades administrativas de la autoridad
electoral. Es posible que acercando las mesas
alas comunidades mas remotas, € voto rura
ascienda significativamente. Con base en €
Cuadro 5.2, se puede sugerir que los
departamentos con mayor urbanizacion y
menor poblacién indigena muestran niveles
superiores de empadronamiento y de
participacion electoral. Por ello, uningrediente
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Cuadro 5.1

Analisis electoral por departamentos

Grupo por departamento Empadronados \otantes Abstencion
1990 1995 1990 1995 1990 1995
Grupo uno 86 83 52 37 39 55
Grupo dos 8l 83 46 39 43 52
Grupo tres &4 &4 A 30 46 52
Grupo cuatro 79 81 43 3 45 53

Metodologia: Grupo |, departamentos con 100 000 6 més habitantes y menos 65% de indigenas. Grupo 2, con ciudades de 20 000 a menos de 100 mil habitantes y menos
de 65% de indigenas. Grupo 3, con ciudades de menos 20 000 habitantes y 65% 6 més de indigenas y Grupo 4, ciudades con menos de 20 000 habitantes
y menos 65% de indigenas. Gl, Guatemala; G2, Sacatepéquez, Escuintla, Quetzaltenango, Suchitepéquez, Izabal; G3, Chimaltenango, Solold, Totonicapan,
Huehuetenago, Quiché, Alta Verapaz y G4, Progreso, Santa Rosa, Retalhuleu, San Marcos, Baja Verapaz, Zacapa, Chiqumula, Jalapa y Jutiapa.

Fuente: Elaborado con base en TSE(1991), TSE (1997a) y TSE (1997b).

fundamental de la consolidacion de la
democracia consiste en facilitar una amplia
participacion electoral de la poblacién
indigena'y de las mujeres.?
EnlasUltimaselecciones (1996), e partido
ganador, €l PAN, obtuvo mayoriadediputados
en el Congreso, pero € candidato presidencial
gand solo por 30 000 votos sobre su inmediato
competidor: reunid 36.8% de los electores
inscritos y 13.4% del total de electores

potenciales. Como ha sido la tendencia
reciente, la abstencion fue del 63%, lo cual
revela o un enorme grado de desinterés o una
formade castigar al sistemamismo. De hecho,
€l porcentaje que se abstiene de participar ha
sido muy elevado, ha llegado hasta 85% y
nuncahabajado de 50%.> Ademés, entre una
proporcion importante de la sociedad
guatemalteca aln prevalece desconfianza
acerca del proceso electoral (cuadro 5.2).

Concepto

Limpias
Fraudulentas
NS/NR

Total

Total

Cuadro5.2

Opiniones del publico guatemalteco sobre las
car acter isticas de las elecciones (1997)

Region
Metropolitano  Sur Norte

% % % %
429 310 431 271
398 432 423 40.6
174 258 146 324
100.0 100.0 100.0 100.0
357 155 130 207

Fuente: Proyecto de Gobernabilidad democratica para Centroamérica - Bardmetro Centroamericano (1997)

Oriente  Altiplano | Masculino Femenino

% % % %
341 43.2 204 36.1
371 341 453 39.9
288 226 253 24.0

100.0 100.0 100.0 100.0
337 574 612 1186

Sexo Total

2 Laseccion B.4 del capitulo 1.
3 Cuadros 27, 28 y 29 del Anexo Estadistico.
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El Congreso de la Republicay €l Sistema
Judicial —que no son propiamente
instituciones sino poderes del Estado—
también son factoresindispensables de lavida
democrética. Lamentablemente, y a pesar de
gue su autonomia ha sido ratificada
plenamente, ambos han experimentado una
situacion dificil a partir de 1986.

Asi, el Congreso, integrado actualmente
por 80 diputados, ha pasado por periodos
criticos en sus relaciones con € Ejecutivo, en
el manejo politico de su gestion y en la
estabilidad institucional, a partir de tres
distintos escenarios. @) gobiernos con mayoria
parlamentaria, con la DC y el PAN; b)
gobiernos con minoria, con el MAS, ¢)
gobiernos sin respaldo parlamentario, durante
la presidencia de Ramiro de Leon. Tomando
en cuentaque laeficaciadel Congreso se mide
por lacalidad y laoportunidad delalegidacion
producida, resultan pertinentes | as criticas por
parte de los medios de comunicacion y de la
opinioén publica (Recuadro 5.3). En esaimagen
influyen percepciones de su lentitud y su
relativa ineficacia, y de la politiqueria y las
corruptelas atribuidas a algunos de sus
miembros.

Finalmente, e SistemaJudicia arrastrauna
pesada herencia del pasado. El actual sistema
judicial, en su conjunto, no corresponde alin a

las expectativas profundas de la vida
democrética (véase €l capitulo sobre violencia
e inseguridad ciudadana). La sociedad
democrética supone un Estado de derecho que
descansa en la confianza ciudadana de contar
con una rapida, gratuita y objetiva
administracion de justicia. La modernizacion
del sistema judicial no solo comprende la
capacidad y la probidad de jueces y
magistrados, sino que también reside en la
eficaciade lapoliciay del Ministerio Publico
para recabar pruebasy elementos dejuicioy,
finalmente, en la seguridad del sistema
carcelario.

En Guatemala no ha operado
adecuadamente esta compleja cadena
institucional/funcional, que yano corresponde
alas exigencias de la sociedad. La naturaleza
del nuevo sistema procesal, moderno pero
dificil, no termina por ser bien comprendido.
Y el ambiente democrético, la vigilancia
publica y los excesos de la criminalidad
postbélica han puesto al desnudo las serias
deficiencias del sistema mismo, que estaban
ocultas en el periodo de la represion
autoritaria. Las recomendaciones de la
Comision Interingtitucional sobre la Reforma
de la Justicia en Guatemala, creada como
resultado de los Acuerdos de Paz, sefidan €l
camino a seguir.

D El debate por la democracia

Las percepciones sobre la condicion
democréticaque Guatemal avaal canzando son
necesariamente diversasy en no pocos casos,

opuestas (recuadro 5.3). Ello posiblemente
sereflgje en € hecho que, de acuerdo con una
encuesta realizada en 1997, el publico

Recuadro 5.3

enfrentar este flagelo son inadecuadas.

Per cepciones sobre algunas instituciones

Lavida democrética estimulalos juicios criticos. Las encuestas reflgjan, no siempre adecuadamente, € estado de
animo de la poblacion. El 90% de los respondentes, en una encuesta aplicada hacia fines de 1997, calific6 como
regular/malalaactuacion del Congreso. Un 47% adverso €l papel delajusticiay lo calificé como malo, solo superado
por los partidos politicosy laPoliciaNacional . Asimismo, un 59% descalifico la manera como funcionan los partidos
politicos, ratificada por otro 36%, entre jovenes, que no ven ingtituciones confiables.

En otra encuesta, realizada en octubre de ese afio, se considerd que laimpunidad y la falta de la aplicacion de
justicia conforman €l segundo de los grandes males que azotan la sociedad. Ademas, 93% de los abogados y fiscales
entrevistados opind que la corrupcion es muy grande y 40% de ellos considerd que las normas procesales para

Fuentes: Revista Cronica (1997) y Fundacion Myrna Mack (1997).

|85 B

127



guatemalteco no manifestaba entonces un
convencimiento categorico y claramente
mayoritario de respaldo alademocracia, como
se observaen € cuadro 5.3.

Hay quien afirma que alin esta muy lgjano
el momento de poder afirmar que se vive en
una democracia; las razones aducidas son la
extension de la pobreza, el vertiginoso
crecimiento de la criminalidad, la persistencia
de actos de violencia. Otros, argumentan que
no existira democracia mientras haya tantos
privilegios para algunos grupos sectores cuya
capacidad corporativa los hace beneficiarios
de favores publicos. Resultan ilustrativos los

resultados (cuadro 5.4) de una encuesta de
opinidn publica en que se concluye que los
militares y las grandes empresas estan entre
los agentes econdmicos o sociales con mayor
poder, superior a gobierno y a Congreso.
Finalmente, estan 10os que aseguran que
mientras no haya un Estado de derecho que
funcione bien, con un sistema judicial
moderno, no podra consolidarse ningun
cambio demacrético.

Muchas de las razones criticas que se
vierten en los medios de comunicacion y en
los numerosos encuentros académicos o
politicos son nostalgias del periodo autoritario

Cuadro 5.3
Opiniones del publico guatemalteco sobre la democracia
como forma de gobierno (1997)
Region Sexo Total
Concepto
Metro- Sur Norte Oriente Altiplana Masculino Femenino
politano
% % % % % % % %
La democracia es preferible
acualquier otra forma de
gobierno. 398 374 631 357 442 439 413 426
En algunas circunstancias,
una dictadura puede ser
preferible a un gobierno
democrético. 244 110 7.7 169 163 19.2 154 17.2
Alagente como uno, nos
dalo mismo un régimen
democrético que uno no
democrético. 168 21.3 192 261 181 18.3 20.9 19.6
NS/NR 190 30.3 100 213 214 18.6 224 20.6
Total 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 100.0
Total 37 155 130 207 337 574 612 1186
Fuente: Proyecto de Gobernabilidad democratica para Centroamérica - Bardmetro Centroamericano (1997)

gue valoro6 el orden por encima de otros
valores, o de la utopia socialista, que
magnificaba la justicia social como objetivo.
Esdificil, en unasociedad que sale de 36 afios
de conflicto violento, que se puedan superar
rapi damente | as pesadas herencias del pasado.
No debe olvidarse que se construye una

sociedad democrética a partir de condiciones
precarias. No obstante, debe tenerse presente
gue la violencia ha dejado de ser instrumento
de lucha politica. Los principales actores
politicos han renunciado a su utilizacion como
forma de resolver conflictos y se ha suscrito
un pacto histérico que, de cumplirse, pese a
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Cuadro5.4
Opiniones del publico guatemalteco sobre los agentes
economicos o sociales con mayor poder en € pais
(1997)
Concepto Region Sexo Total
Metropo- Sur Norte Oriente Altiplano Masculino Femenino
litano
% % % % % % % %

Las grandes empresas 16.8 157 198 128 138 159 151 146
Los militares 14.8 186 245 20.9 232 198 200 192
Los sindicatos 04 20 14 17 22 0.8 21 16
Los pequefiosy
medianos productores 30 10 0.8 0.6 0.7 28 0.8 21
Los bancos 18 29 16 25 35 25 2.6 28
Los partidos politicos 34 34 30 38 33 2.7 4.0 34
Lasempresas
transnacionales 72 49 7.7 6.5 76 72 6.8 80
El gobierno 14.8 150 104 107 104 117 130 125
El congreso 56 59 27 33 41 38 51 4.6
Laiglesia catdlica 2.7 2.7 3.0 19 22 23 26 2.7
Las cooperativas 0.2 0.7 0.0 04 08 03 0.6 04
Otrasiglesias 0.2 0.2 0.3 0.0 0.2 0.1 0.2 0.1
Organismos financieros
internacionales 48 7.1 5.8 8.8 7.8 7.1 6.5 7.7
NS/NR 243 199 190 261 202 239 207 203
Total 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total 357 155 130 207 337 574 612 1186
Fuente: Proyecto de Gobernabilidad democratica para Centroamérica - Barometro Centroamericano (1997)

todas susimperfecciones, daradaluz aun nuevo
Estado y a una nueva nacion.

Algunos proyectos de reforma de la
Congtitucion estén en marcha. Muchosdeellos
se derivan de los Acuerdos de Paz; otros del
interés de aprovechar la oportunidad para
modernizar el texto. En su elaboracion han
participado la Comision de Fortal ecimiento de
la Justicia, la Comisién Multipartidaria para
la Reforma Congtitucional, las organizaciones
mayas y otras tantas que son parte de una
nueva institucionalidad, fruto del
reforzamiento reciproco entre paz y
democracia.

Una referencia importante son los
Acuerdos de Paz y su cumplimiento. Las

fuerzas insurgentes, representadas en la
URNG, tomaron la decision de convertirse en
un partido politico, luego de una
desmovilizacion que se ha cumplido segun las
condiciones acordadas. Se vive un clima de
libertades politicas sin precedentes en las
Ultimas cuatro décadas y las violaciones alos
derechos humanos por razones politicas han
disminuido significativamente (véase el
capitulo sobre violencia e inseguridad
ciudadana). Los «poderes paralelos», en los
guetienequever € Ejército sevan debilitando,
aunque no sin resistencia. El Estado Mayor
Presidencial mantiene control sobre los
servicios de inteligencia y hay quienes
aseguran quelalentadesmovilizacion del 33%
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de las fuerzas armadas no garantiza el
debilitamiento del poder militar.

Existe un debate acerca de si latransicion
Ilegd asu fin después detres el eccioneslibres,
0 S conviene pensar en una segunda etapa que
solo habria empezado cuando € pais alcanzé
la paz. Algunos estiman que la consolidacion
democratica pareciera prolongarse
indefinidamente y que esta no podra
asegurarse mientras no haya condiciones
econdmicas y sociales que la respalden.

En todo caso, desde hace una década la
sociedad civil vive una intensa reactivacion
(Recuadro 5.4), que se ha extendido aadmbitos
comunalesy locales en |os afios mas recientes.
Las municipalidades cobran importancia,

especialmente aquellas encabezadas por
autoridades indigenas. Se discute mucho
acercadefortal ecer las organi zaciones sociades
y de expandir las posibilidades de la
participacion popular, parague estano se agote
solo en €l proceso electoral sino que incidaen
todos los 6rdenes de la vida socia y cultural.
Hay desorden y pobreza, violencia criminal y
proteccién de viegjos privilegios. Todo ello
expresa la esencia de la construccion
democrética: € conflicto entre las fuerzas del
pasado autoritario, en retroceso, y las que
representan un nuevo orden democratico y
participativo, que avanza sin acudir a la
violencia. En ninguna parte la democracia se
ha construido de otra manera.

Recuadro 5.4
La Asamblea de la Sociedad Civil (ASC)

“Cumpliendo con € Acuerdo Marco, laASC fueinstaladael 1 de mayo de 1994, bajo ladireccion de monsefior
Quezada Torufio. La convocatoria para participar incluyo a todos los sectores del didlogo de Oslo y se ampli6 a
las organizaciones indigenas. Las organizaciones de mujeres lograron también incorporarse. A excepcion del
CACIF, todas las fuerzas convocadas aceptaron participar. Los sectores que fundaron la ASC fueron € religioso,
el periodistico, € sindical y € popular, € de los derechos humanos, agrupaciones politicas, organizaciones mayas,
organizaciones de mujeres, centros de estudio e investigacidn, organizaciones no gubernamentalesy € llamado
sector Atlixco (cooperativistas, académicos y empresarios independientes)”.

“Tal como lo indica €l Acuerdo Marco, la ASC asumi6 €l compromiso de presentar a las partes su posicion
sobre cada uno de los temas sustantivos. Parahacerlo, aprob6 un procedi miento basado en laconsultay € consenso:
cada sector presentaba su respectiva posicion sobre un mismo temasustantivo, luego de lo cual todas las ponencias
sectoriales eran estudiadas por una comision ad hoc para redactar una postura de consenso, que a la vez era
discutida detenidamente hasta su aprobacion final. La ASC entregd a las partes todas sus ponencias de consenso
sobre los temas sustantivos en aproximadamente seis meses, adelantdndose al cronogramainicialmente programado
(diciembre de 1994). Esta dinamica fue conducida con reconocida eficiencia por parte de monsefior Quezada
Torufio”.

“Durante 1994, la ASC vivi6 una etapa caracterizada por € constante aprendizaje de técnicas parlamentarias,
de busgueda de consenso y respeto a disenso y de elaboracion de criterios independientes de las partes. Los
documentos de consenso fueron la sintesis de un proceso gque, a pesar de no haberse hecho publico para la
sociedad en su conjunto, dio lugar a que las organizaciones representativas de ésta y participantes en la ASC,
crearan canales de comunicacion con las partes y €l Grupo de Paises Amigos através de sugerencias para agilizar
las negociaciones y favorecer la construccion de acuerdos.

“Las organizaciones gue integraron €l sector de mujeres de la ASC (como Convergencia Civico Politica,
Tierra Viva, las instancias de mujeres sindicalizadas y mujeres independientes) contribuyeron mucho a abrir
espacios de tolerancia y de respeto a disenso, puesto que en los origenes de la ASC predominaban actitudes
confrontativasy radicales, propias delatradicion politicadel pasado. Las organizaciones mayas (como lalnstancia
de Unidad y Consenso Maya, Nukuj Ajpop, la Academia de las Lenguas Mayasy € Consgjo de Organizaciones
Mayas de Guatemala, COMG) lograron legitimar un espacio, antes inexistente para opinar sobre su identidad
cultural y la naturaleza multiétnica y plurilinglie de la nacidn, y aprovecharlo para su propio fortalecimiento
institucional” .

Fuente: Palencia (1996).
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