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El desarrollo es un proceso mediante el
cual se amplian las oportunidades del ser
humano. Vivir una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos, desarrollar
destrezas y tener acceso a los recursos
necesariosparalograr unaaltacalidad devida,
constituyen indicadores determinantes de esta
ampliacion de oportunidades. A partir de este
concepto, en el presente informe el desarrollo
de Guatemala es evaluado desde dos
perspectivas.

La primera se logra con el uso de indices
compuestos o multidimensionales que, con un
solo numero, reflejan un conjunto de
situaciones. Aunque hace algunasdécadasera
comun considerar € crecimiento del ingreso
nacional’ como un indicador Unico del
desarrollo, de manera creciente se fue
haciendo cada vez mas claro que no era
suficiente si se queriareflgjar |o que debia ser
un proceso beneficioso para la gente, al
propiciar una vida prolongada, saludable y
creativa. El ingreso constituye solamente un
medio y no un fin. Sus niveles no siempre
guardan relacién con el bienestar, puesexisten
paises en los cuales estos son elevados pero
esbajo el grado de bienestar (amplios sectores
sin salud, educacion y empleo, violencia,
desigualdad etc.). Otros, en cambio, con
ingresos menores han alcanzado mayor
progreso. De alli que hayan sido definidos
diversos indices multidimensionales, como €
Indice de Desarrollo Humano (IDH), para
tratar de medir €l desarrollo de una manera
més amplia. Este, asi como el de Indice de
Exclusion del Desarrollo Social, se utilizan
en el primer capitulo parareflgjar, de manera
sintéticaeintegral, lasituacion delosingresos,

e

de la salud y de la educacion de los
guatemaltecos.

La segunda perspectiva consiste en
examinar concretamente cada uno de los
componentes del desarrollo: primero de la
educacién, luego de la salud y por Ultimo del
empleo como determinante de 10s ingresos.
Se trata de un andlisis més desagregado de
los tres sectores (educacién, salud e ingresos)
queconforman el IDH. Esteenfoqueselutiliza
en € siguiente capitulo.

El conjunto de indicadores utilizados en
este capitulo supuso un arduo trabajo de
recoleccion y compatibilizacién de
estadisticas, que ha dejado de manifiesto las
grandes debilidades de Guatemala en esta
materia. Estas debilidades aconsejan
interpretar los datos con cierta cautela, e
indican la necesidad de realizar vigorosos
esfuerzos por mejorar la cobertura, calidad y
periodicidad de las estadisticas sociales y
econémicas.

1. La medicion del
desarrollo humano

Para medir el desarrollo, el IDH combina
tres componentes: la esperanza de vida, como
indicador de la longevidad, la tasa de
alfabetizacion de adultosy lade matriculacion
en establecimientos de ensefianza, como
indicadoras del nivel educativo, y € ingreso
por persona (PIB per capita) como indicador
del nivel de vida (Recuadro 1.1). A
continuacion se presentan este'y otros indices
con € fin de proporcionar una vision sucinta
del desarrollo de Guatemala

1 Oal Producto Interno Bruto (PIB), que en buena parte es equivalente al Ingreso Nacional, cuando se le agrega gastos de depreciacion y

pagos a no - residentes.
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Recuadro 1.1
Alcances del Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH es un indice que tiene varias ventajas: combina dimensiones econdmicas 'y sociales del desarrollo, permite
realizar comparaciones internacionales, y trata de medir tanto el proceso de ampliacién de las oportunidades de los
individuos, como el nivel de bienestar alcanzado. Estas ventgjas se han reflejado en la publicacion continua de un
informe mundial del Programa de Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD) que, desde 1990, ha estado comparando
laevolucién del IDH de todos los paises del mundo; también se han preparado informes nacional es que han calculado
el mismo indice por regiones, departamentos 0 grupos étnicos.

El IDH incluye la medicion de la educacion (alfabetismo y matriculacion), salud (esperanza de vida) e ingreso (el
PIB). Sin embargo, aun esto no recoge de manera completa el hecho de que e desarrollo humano se concibe como un
proceso de ampliacion de opciones en el cual inciden también otros factores, como la libertad, la seguridad y la
participacién. Puede criticarse la sel eccion de algunas variables—por gjempl o, laesperanza de vida— como indicadores
precisos de la situacion social o econdmica de las personas. Para superar estas limitaciones, €l presente informe
complementa el IDH con otros y realiza un estudio més detallado de la educacion, lasalud y el empleo, de manera que
el uso de indices globales se acomparie con otros més especializados. También se amplia el estudio a temas que no
corresponden a desarrollo econémico y socia en un sentido estricto, pues se incluye el andlisis de la democracia, la
violencia y la dimension multiétnica del pais.
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conclusiones (Gréfico 1.1)% En primer lugar,
el valor del IDH coloca a Guatemala dentro
de la categoria de paises con un nivel de
desarrollo humano medio (entre 0.500 y
0.799), no muy diferente a de El Salvador,
Honduras o Bolivia. En segundo término,
guedan de manifiesto las grandes
desigualdades al observarse que e nivel del
IDH del departamento de Guatemala esta
claramente por encimadelosdemés. Mientras
17 departamentos se encuentran en la
categoria de paises de bajo desarrollo humano
(menor a 0.500), solo cuatro (Zacapa,
Sacatepéquez, El Progreso, y Retalhuleu)
cuentan con un nivel intermedio (entre 0.500
y 0.799). De este hecho se pueden derivar a
menos cuatro conclusiones. Primera: desde

2 Anexo 1, donde se describe el método utilizado paracalcularlo.
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una perspectiva positiva, demuestra que es
posible alcanzar altos niveles de desarrollo
humano, aun cuando se limite Gnicamente a
ciertas &reas. Segunda: desde una perspectiva
critica, pone de manifiesto grandes
desigualdades, no solo entre e departamento
de Guatemalay el resto del pais, sino, incluso,
dentro del propio departamento de Guatemala.
Tercera: aunque hay un grupo de
departamentos, Alta Verapaz, Quiché,
Totonicapany Solol4, colocadosen un escalén
especialmente bajo de desarrollo humano, su
IDH los sitlia en una posicién superior a las
naciones clasificadas en la categoria de
“paises menos adelantados’, como Haiti u
otros extremadamente pobresde Africay Asia.
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Fuente: Cuadro 1 del Anexo Estadistico

% Anexol

Cuarta: s bien hay diferenciasimportantes en
relacion con todos |os componentes del IDH,
las mayores se observan en el érea de los
ingresos, seguida por la educativa. Esto se
nota cuando se compara el departamento de
Guatemala con los demés. Aunque las
estadisticas sobre el ingreso (PIB) por
departamento obedecen a estimaciones muy
tentativas®, que conviene utilizar con
precaucion, su alta concentracion en ese
departamento no ofrece duda. La posicion de
este departamento es parte de la macrocefalia
que caracteriza a pais: una concentracion de
personas, serviciosy actividades industriales
en la capital.

Carafico 1.1
Indice de Desarralla Hunmno (HH) por depanrtamenido
(1945 - M)
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El departamento de Guatemala posee
también un nivel educativo claramente
superior a de los otros departamentos. Sin
embargo, la diferencia con Sacatepéquez, El
Progreso, Escuintla y Quetzaltenango no es
tan grande como en el caso del ingreso. En
cambio, si hay una brecha clara entre aquel
departamento y otros con un menor IDH, como
Alta Verapaz, Quiché, Totonicapan y Sololé
En estos puede asociarse el menor desarrollo
educacional a dos factores: por un lado, a la
mayor dificultad de aprender a leer y escribir
en un idioma (espafiol) que no es el materno
para los indigenas; por el otro, a menos
servicios educativos en los municipios
indigenas.

Finalmente, lainformacion sobre esperanza
de vida—ajustada por el Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social (MSPAS) y la
Organizacion Panamericana de Salud/
Organizacion Mundial de Salud (OPS/ OMS)
para tomar en cuenta problemas de
subregistro— indica que las mujeres tienen
mayor esperanza de vida que los hombres,
COMo ocurre en otros paises; también confirma
gue en esta &rea se reproducen las diferencias
existentes en otras: con una mayor esperanza
de vida en e departamento de Guatemala y
condiciones menos favorables en Totonicapén,
Sololdy Jalapa.

3. La poblacion excluida del desarrollo social

Repuablica de Guatemala
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Con €l fin de profundizar e andlisis de
aquellos menos beneficiados por €l desarrollo
y evitar el uso de estadisticas muy tentativas
sobrelosingresos por departamento, se utilizé
un Indice de Exclusién del Desarrollo Social*
(IEDS), que mide el grado en que se limitan
las oportunidades de vivir unavidadigna. Este
indice, que no incluye un indicador
(econémico) del ingreso de las personas y
mide la carencia de opciones, se centraen tres
conjuntos de variables: el porcentaje de gente
gue se estima morira antes de los 40 afios de
edad, lo cual indicalavulnerabilidad ante una
relativamente temprana muerte; e porcentaje
de adultos analfabetos, expresion del grado de
exclusién del mundo de la lectura 'y de las
comunicaciones; y el porcentaje de nifios
desnutridos menores de cinco afios, asi como
la proporcién de personas sin acceso a ciertos
servicios de salud y al agua potable, como
indicadores de necesidades béasicas no
satisfechas.

El valor del IEDS por departamentos
(Grafico 1.2) en 1995-1996 confirma
nuevamente la existencia de condiciones de
vida mas favorables en el departamento de
Guatemala. En éste, alrededor de una décima
parte de su poblacién se halla excluida del
desarrollo social, en contraste con diez
departamentos donde eslaterceraparte 0 més.

4 Parala metodologia de medicidn, véase Anexo 2. El no incluir una variable econémica limita la utilidad de este indice como medida de

pobreza.
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Por otro lado, | os departamentos con un menor
IEDS —reflejo de una proporcién mas baja
de la poblacion afectada por la muerte a
temprana edad, por analfabetismo y por
necesidades bésicas insatisfechas— son
Sacatepéquez, Escuintla y El Progreso.
Quetzaltenango también manifiesta
condiciones relativamente buenas en materia
de alfabetizacion y de acceso al aguay a

algunos servicios béasicos de salud. En el
extremo opuesto se encuentran Alta Verapaz
y € Quiché, con e mayor analfabetismo y la
menor satisfaccion de necesidades basicas. En
Solol4, Huehuetenango y Totonicapan también
se dan condiciones extremadamente adversas
en relacion con los dos Ultimos componentes
del 1IEDS.
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En generdl, laexclusién y €l bajo nivel de
desarrollo humano coinciden (Cuadro 1.1); de
aquellos casos en que no hay coincidencia se
pueden inferir al menos dos conclusiones.
Una: tanto El Petén como Baja Verapaz
presentan un grado relativamente alto de
desarrollo humano, comparado con otros
departamentos; su nivel elevado de exclusion
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(poco acceso a agua 'y a ciertos servicios
basicos de salud o elevado analfabetismo)
indica que la desigualdad en ellos es mayor
gue en los demas. Dos: Escuintla se encuentra
con una divergencia equivaente, pero en un
sentido inverso. Es decir, su posicion en
desarrollo humano es significativamente méas
baja que la correspondiente a su nivel de

5 Sin embargo, es posible que las proporciones reducidas de crédito (base para el célculo del ingreso por departamento) canalizado a
Escuintla en 1995 y 1996 conduzcan a subestimar su ingreso (PIB), lo cual también reduciria, en parte, el IDH. Alternativamente, no
puede descartarse que el crecimiento econémico de otros departamentos, reflejados en el crédito privado que recibieron, haya sido
mayor que en Escuintla, con lo cual se ha erosionado parcialmente la posicién tradicionalmente privilegiada de este departamento. Lo
anterior refuerza la necesidad de contar con cuentas en los departamentos que permitan analizar la evolucion de algunas variables

macroeconémicas a escala departamental .
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exclusion del desarrollo social®, lo que sugiere
desigual dades relativamente menores que en
otros departamentos. En todo caso, cabria
evaluar con mayor detenimiento otros

indicadores en el &mbito municipal con el
proposito de explorar lafaltade equidad en el
interior de cada departamento (Recuadro 1.2).

Recuadro 1.2

Guatemala.

ContrastesMunicipales

Los contrastes en Guatemala son alin més marcados cuando se compara la situacion de los municipios. Asi, de
acuerdo con e Censo de Poblacién de 1994, el municipio de Guatemala tenia una tasa de analfabetismo del 6.5%, en
contraste con 97.8% en Senaht, municipio de Alta Verapaz con 95% de poblacién indigena; la matriculacion primaria,
secundaria y terciaria del municipio de Guatemala al canzaba 51%, frente a 9% en SenahU. Los contrastes se extienden
aotras &reas: solo 4% de los hogares de Senahll contaba con energia eléctrica, a contrario del 97% en el municipio de
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4. Lamarginacion
de la mujer

Con el objeto de evaluar la situacion
especifica de lamujer, se calcul6 e Indice de
Desarrollo de la Mujer (IDM). Este se
encuentra compuesto por los mismos tres
indicadores utilizados para calcular e IDH,
més e efecto del grado de disparidad de las
mujeres y los hombres®. El valor del IDM en
Guatemala corresponde a paises de mediano
y bajo desarrollo humano, con condiciones
muy desfavorables de equidad de género
(Gréfico 1.3). La situacién de inequidad que
enfrenta la mujer guatemalteca es resultado,
principalmente, de la disparidad de su ingreso
en comparacion con € de los hombres 'y, en
menor medida, de las diferencias
educacionales. Este patron sereproduce en los
departamentos, con excepcién del de
Guatemala, donde el nimero de mujeres
alfabetas es mayor que e de hombres.

El orden en que aparecen |os departamentos
de acuerdo con el IDM es muy similar a del
IDH (Cuadro 1.1 y Gréafico 1.3). De nuevo
sobresalen con un mayor IDM Guatemala y
Sacatepéquez, junto con algunos del oriente
(Izabal, Zacapa y El Progreso) y Retalhuleu;
excepto Izabal, estos son los mismos que
muestran un menor grado de exclusion del
desarrollo social. Los departamentos con
menores valores del IDM se hallan
predominantemente en el occidente y el
noroccidente.

5 Parala metodologia utilizada, véase el Anexo 3
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Cuadro 1.1
Posiciones de los departamentos de acuerdo con € Indice de Desarrollo
Humano (IDH), la Exclusion del Desarrollo Social (IEDS) y € Desarrollo dela
Mujer (IDM) - (1995 - 1996)

IDH IEDS IDM
El masalto
Guatemala 0.829 Guatemala 12.66 Guatemala 0.675
Zacapa 0.538 Sacatepéquez 18.58 Zacapa 0.439
Sacatepéquez 0.534 Escuintla 23.84  Sacatepéquez 0.436
El Progreso 0.526 El Progreso 23.87 Retalhuleu 0424
Siete mas altos
Retalhuleu 0.524 Quetzaltenango  24.61 Izabal 0.418
Izabal 0.499 Zacapa 25.16 El Progreso 0.415
Santa Rosa 0.481 Santa Rosa 25.63 Baja Verapaz 0.402
Quetzaltenango  0.464 Retalhuleu 26.84 Santa Rosa 0.397
Petén 0.461 Jutiapa 28.09 Chiquimula 0.395
Escuintla 0.456 Izabal 28.43 Quetzaltenango  0.393
Jutiapa 0.451 Suchitepéquez 29.63 Petén 0.393
Siete intermedios
Baja Verapaz 0.447 Chimaltenango 30.11 Suchitepéquez 0.388
Chiquimula 0.446 Jalapa 3221  Jalapa 0.386
Jalapa 0.441 San Marcos 3221  Chimaltenango  0.385
Suchitepéquez 0.441 Petén 3351  utiapa 0.383
Chimaltenango  0.438 Chiquimula 34.17 Escuintla 0.382
San Marcos 0.410 Baja Verapaz 36.17 Huehuetenango 0.376
Huehuetenango  0.395 Totonicapan 37.84 El Quiché 0.371
Siete mas bajos
Solola 0.391 Huehuetenango  39.47  Solola 0.365
Totonicapan 0.374 Solola 4041  AltaVerapaz 0.364
Quiché 0.366 Quiché 4559  Totonicapan 0.345

Fuente: Cuadros 1, 2y 3 del Anexo Estadistico

El andlisis de los departamentos evidencia
una marcada heterogeneidad educativa 'y de
ingresos de las mujeres. Guatemala, El
Progreso y Sacatepéquez aparecen en los tres
primeros lugares en materia de educacion de
la mujer, pero los tres departamentos con
condiciones més favorables de ingresos son
Guatemala, Zacapa y Sacatepéquez, en
contraste con El Progreso, en quinto lugar. En

Escuintlay Quetzaltenango lamujer ocupauna
situacion relativamente buena, pero ello no
parece reflglarse en condiciones equival entes
en cuanto a ingresos. A su vez, la
concentracién de la mayor parte del ingreso
nacional en el departamento de Guatemala, asi
como €l peso relativamente alto del sector
femenino en la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) (33%, en comparacion con un
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promedio nacional menor al 20%), coloca a
las mujeres de este departamento en una
situacion de menor desigualdad (relativa) en
comparacion con los otros.

La participacion politicaes otradimension
importante del desarrollo, pues contribuye a
ampliar las opciones del hombrey de lamujer
y a disminuir las desigualdades de género.
Aunque existen diversos indices de medicién,
la limitada disponibilidad de estadisticas a
nivel departamental no permite unaevaluacién
comprensiva. Sin embargo, la participacién
femenina en las elecciones y, especificamente,
la brecha entre el empadronamiento de
hombres y mujeres, puede utilizarse como
indicador parcial. El Gréafico 1.4, muestra que
aungque entre 1991-1992 y 1995-1996 se
redujo, en general esa brecha sigue siendo
profunda. Se redujo en 2.1 puntos
porcentuales, ya que pasb de 32.0 puntos —el
registro de hombresal canzé el 93.5% en 1991-
1992 y e de mujeres &l 61.5% en ese mismo
periodo— a 29.9 puntos porcentuales (entre
92.8y 62.9% en 1995-1996). Esto equivale a

5. El menor desarrollo humano de las comunidades

indigenas

una reduccion proporcional del 15% de la
brecha de participacién de hombresy mujeres
entre ambos periodos.

En cuanto alos departamentos, las mayores
disparidades se han dado (tanto en 1991-1992
como en 1995-1996) en los menos urbanizados
y de mayor poblacién indigena, como
Totonicapén, Alta Verapaz, Solol4, Baja
Verapaz, San Marcos y Huehuetenango, todos
con una brecha que superaba los 40 puntos
porcentuales en 1995-1996. La mayor
reduccién proporcional solo se dio en uno de
estos departamentos: Alta Verapaz, con una
disminucion superior a 10%. Pero esta fue
superada en otros con mayores indices
superiores de desarrollo humano, como
Sacatepéquez (18%), Zacapa (15.8%),
Guatemala (15.0%) y Chiquimula (14.6%).
Ademés, hubo retrocesos en El Petén y el
Quiché. Evidentemente, ampliar la
participacion electoral de las mujeres en los
departamentos constituye un reto para el
desarrollo y la consolidacién de lademocracia
en Guatemala.

Laestimacion del IDH de cada comunidad
étnicatiene como objetivo evaluar lasituacion
de las poblaciones indigenas,” por medio de
la mediciébn de su esperanza de vida,
alfabetismo, matricula escolar e ingresos.

Estadisticas sobre los componentes
educativos (alfabetizacion y matriculacion) del
IDH, contrario a las de esperanza de vida y
del ingreso, estadn disponibles en el ambito
municipal y, en consecuencia, permiten
realizar un andlisis més preciso de diferencias
entre las comunidades étnicas.® Los
municipios con una mayor proporcion de
indigenas revelan los grados més altos de
analfabetismo. Esta asociacion también existe
aescalaregional, puesto que es superior en el
noroccidente y en el norte. Solo tres
comunidades étnicas promedian més del 50%
de alfabetizacién: la pogoman central, que
incluye Chinautla y Mixco y parte del area

metropolitana de la ciudad de Guatemala, la
itza, en El Petén, y lakagchikel, predominante
en Chimaltenango, también relativamente
cercana a la capital. La marcada diferencia
entre los kakchikeles —con un 58%— vy las
comunidades k’iche' (49%), mam (46%) y
g eqchi (37%), muestraquelacercaniaa érea
metropolitana de Guatemala es un
condicionante bésico del acceso a la
alfabetizacion.®

En general, la existencia de una mayoria
indigena o no indigena en un municipio ha
estado ligada a un menor o mayor acceso ala
alfabetizacion y a la escolaridad, tanto por
parte de indigenas como de quienes no lo son.
De ahi que los indigenas de municipios con
una mayoria de habitantes que no 1o son
presenten mayores tasas de alfabetizacion y
de matriculacién que estos en municipios de
mayoria aborigen. (Cuadro 1.2).

7 Entendidacomo una poblacién que reivindicaunaidentidad étnica (es decir, ancestral) comiin o como cualquierade |as diversas comunidades

identificadas en términos de su lengua indigena distintiva.
8 Cuadro 5 del Anexo Estadistico

9 A ello esta asociado un mayor desarrollo de los programas de educacion bilingtie entre las comunidades kakchikeles.
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* Lastasas de alfabetizacion corresponden a promedios simples, ya sea de grupos indigenas o no indigenas.

Tasas de alfabetizacion y matriculacion deindigenasy no indigenas
en municipios de predominioindigenay no indigena

Area

Municipio con pre-
dominio de indigenas

Municipio con pre-
dominio de no indigenas

Total

Cuadro 1.2

Paoblacion

Indigenas
No indigenas

Indigenas
No indigenas

Indigenas
No indigenas

Fuente: Calculos propios con base en INE (1996).

Tasa por centual
dealfabetizacion

Tasa bruta
por centual de
matriculacién

42 19
52 27
57 25
70 32
44 )
64 -

raficn 1.5

Fuente: Cuadro 6 del Anexo Estadisitico.

Lo anterior quiere decir que los indigenas
con menores tasas de analfabetismo son
aquellos, como los itza 'y, en mejor medida,
los hispanohablantes del sudoriente, que
habitan en regiones en las cuales no
predominan. La diferencia en este caso puede
atribuirse, al menos en parte, a hecho de que
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muchos de ellos hablan espafiol, por lo que la
alfabetizacion les resulta més accesible.
Finalmente, aunque se da una fuerte
relacion entre la alfabetizacion y la asistencia
a la escuela (matriculacién), hay una
considerable variacion al interior de las
comunidades con respecto a la matricula
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escolar y a sexo. En particular, la escolaridad
de los pogomanes centrales, |os kakchikelesy
los itz4 es especia mente elevada.

Laestimacién del IDH de las comunidades
indigenas tuvo como base la combinacion de
datos sobre esperanza de vida (por
departamento), alfabetismo y matriculacién
(por municipio), e ingresos (por
departamento), como se explica en el Anexo
4. Su carécter muy tentativo aconseja tomarla
con cautela

Los célculos, realizados para las cuatro
mayores comunidades® (Gréafico 1.5),

pusieron de manifiesto que su IDH se
encuentra por debagjo de la media naciona y
de la mayoria de los departamentos. Pese a
que no se observan diferencias muy marcadas
entre las cuatro, sobresale el mayor IDH de
los kakchikeles, con nivel superior a varios
departamentos, lo cual se debe,
principalmente, a su mayor grado de
educacion. El IDH de las otras tres (K'iche’,
mam y g'eqchi’) es inferior a de todos los
departamentos, salvo Alta Verapaz.
Laausenciade algunas estadisticasimpidio
calcular un Indice de Desarrollo de la Mujer

Recuadro 1.3
L aslenguasindigenas

Resultadificil determinar por falta de datos recientes, cuantas personas hablan unalenguaindigena en Guatemala.
No existen datos censal es sobre quienes hablan garifuna. Aunque posiblemente haya pocas docenas de personas que
Se expresan en xinca, esta lengua ya no es socialmente significativa. Todas las 22 lenguas mayas poseen relevancia
social, pero e Instituto Nacional de Estadistica (INE) no ha publicado datos sobre el nimero de hablantes. De
acuerdo con el Censo de 1994, cerca del 30% de la poblacion total de mas de tres afios de edad hablaba alguna
lengua maya. Esta cifra comprendia casi 70% de los habitantes que se autoidentifican como indigenas, lo cual
indica que hay muchos de ellos que no hablan la lengua maya. El porcentaje de hablantes que usaban una lengua
maya parece haber sido superior antes de la Revolucion de 1944: |a apertura politica de entonces condujo a que
algunos padres, especialmente en éreas cercanas a la ciudad de Guatemala y a Quetzaltenango, no se interesaran
porgue a sus hijos aprendieran su lengua natal. Con el surgimiento del movimiento maya, especial mente después de
1980, esta tendencia se ha revertido y se hainiciado un esfuerzo para estimular un mayor interés en el aprendizaje

de las lenguas locales, tanto en el hogar como mediante la creacién de escuelas.

Indigena. Sin embargo, la informacion
disponible'! permite concluir que ellas se
encuentran mucho mas excluidas del acceso
al conocimiento que el hombre aunque la
mayor proporcién de alfabetas que se
matriculan en la escuela sugiere que aun
aquellas que 1o hacen pueden beneficiarse
relativamente menos que los hombres. El
anico aspecto en el que parecen contar con
una significativa ventaja sobre el varén es en
la esperanza de vida.

El idioma puede ser un determinante de las
opciones de desarrollo humano. Actualmente
el acceso a espafiol —principal medio de
comunicacién para realizar negocios y
relacionarse con €l gobierno— esunindicador
importante del desarrollo humano de la
poblacién indigena. Segin datos del Censo de

Poblacién de 1994, alrededor de una tercera
parte (31%) de la poblacion indigena era
monolinglie en alguna de sus lenguas; un
porcentaje similar, monolingle en espafiol; el
resto (37%), bilingtie (Recuadro 1.3).

El uso de las lenguas mayas sera un factor
importante para las relaciones econdmicas y
politicasy, por consiguiente, parael desarrollo
humano de Guatemala. En 1994 menosdel 2%
de la poblaciéon no indigena declaraba ser
bilinglie, y de este segmento, 22% residia en
Alta Verapaz. El bilinglismo entre los no
indigenas es importante también en las
regiones tz' utujil, pogoman e ixil y en otras
partes del noroccidente. En el futuro, aumentar
el bilinglismo entre los no indigenas seri tan
importante para el desarrollo de Guatemala
como hacerlo entre los indigenas.

10 Solo para estas era posible lograr aproximaciones estadisticas basadas en datos departamentales.

1 Cuadro 7 del Anexo Estadistico
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