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Presentacion

El Progroma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabora cada afio el Informe Nacional de
Desarrollo Humano. El objetivo del mismo es generar informacién confiable y de calidad sobre la situacién de
desarrollo humano del pafs. La experiencia ha demostrado la utilidad del informe como fuente de conocimien-
to de la realidad nacional, como oportunidad para el debate de los problemas identificados y como herra-

mienta para la foma de decisiones respecto al disefio de politicas piblicas.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002 “Guatemala: Desarrollo Humano, Mujeres y Salud” estd

dedicado a documentar las desigualdades existentes entre hombres vy mujeres en los dmbitos de la vida social
g Yy mu|

guatemalteca. Para su preparacién se realizaron varios estudios y ensayos, que fueron compartidos en talleres

y conferencias con disfintos acfores sociales interesados en la agenda nacional de desarrollo.

Sin embargo, el cardécter resumido del Informe no hace jusficia a la riqueza del contenido de estos trabajos y
por esta razén ahora los publicamos en la Serie Cuadernos de Desarrollo Humano. El Cuademo Tierra,
Empleo e Ingreso de la Poblacién Rural en Guatemala, escrito por Eduardo Baumeister, esté basado en datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI 2000), y en comparaciones retrospectivas con el Censo

Agropecuario de 1979, el Censo de Poblacion de 1994, y otras encuestas disponibles.

El documento trata las dimensiones de los hogares rurales y sus estrategias principales: i) acceso a la fierra; ii)
condicién émica; i) condicion de género de la jefatura de los hogares; iv) conformacién por géneros de la

fuerza de frabajo remunerada vy los ingresos obtenidos; v) diferencias regionales en las dimensiones sefala-

das; vi] cambios en el uso del suelo y en las formas de tenencia de la fierra en los ultimos 20 afios. Confiamos
en que la informacién aportada por el autor enriquezca el debate sobre el tema agrario y las politicas de

desarrollo rural en Guatemala.

Juan Alberto Fuentes K.
Coordinador Informe Nacional

de Desarrollo Humano
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1.1 Alcances del trabajo

Este documento estd basado en datos de la Encuesta
de Condiciones de Vida (ENCOVI 2000), y en com-
paraciones retrospectivas con el Censo Agropecuario
de 1979, el Censo de Poblacion de 1994, y ofras
encuestas disponibles. Las dimensiones que apare-
cen tratadas incluyen las siguientes caracteristicas de
los hogares rurales y sus estrategias: i) acceso a la
fierra; i) condicién étnica; i) condicion de género de
la jefatura de los hogares; iv) conformacién por géne-
ro de la fuerza de trabajo remunerada vy los ingresos
obtenidos; v) diferencias regionales en las dimensio-
nes sefialadas; vi] cambios en el uso del suelo y en
las formas de tenencia de la tierra en los dliimos 20

anos.
1.2 Importancia de lo rural en Guatemala

Una caracteristica central de Guatemala, que la dife-
rencia de ofros paises latinoamericanos, se encuen-
tra en el hecho de que cierfas dimensiones claves,
tanto econdmicas como sociales, se asientan alrede-
dor de los espacios rurales. En primer lugar el peso
de la poblacién rural es muy elevado y no ha tenido
cambios importantes en los dltimos 40 afios (ver Cua-

dro 1).

Cuadro 1.
Evolucion del peso de 1a poblacion rural

1950-2000

Afos %

1950 75

1960 67

1970 66

1980 63

2000 ol

Fuentes: 1950-1980, estimaciones de CELADE y ENCOVI 2000.

1. Introduccion

En las décadas de los sesenta y setenta, Guatemala
compartia la caracteristica rural con ofros paises de
América Latina, como Perd, Ecuador, Bolivia y Sur de
México, en los que ha existido un fuerte peso de la
poblacion indigena y del sistema de haciendas en las
regiones centrales y de plantaciones en las Costas,
tanfo del Pacifico como del Aflantico. Sin embargo,
en la actualidad sigue siendo el Unico pais de la re-
gién que conserva este patrén. Cuatro factores bési-

cos explicarian esta persistencia:

*  Elpeso de la poblacion indigena, relativamente
mas arraigado en el control de tierras en pe-

quefia escala;

e Niveles relativamente elevados de productividad
agropecuaria por unidad de superficie en las
zonas densamente pobladas del altiplano;

° Una estructura ocupacional marcadamente
diversificada, incluyendo actividades artesanales,
comercio, servicios, que permite la coexistencia
de una elevada proporcién de poblacion en
zonas rurales con  alta densidad demogrdfica
arficuladas a actividades rurales no agricolas o
directamente urbanas.

* Lo ampliacién en las Gltimas décadas de la fron-
tera agricola hacia las tierras bajas del Norte,
que posibilita migraciones ruralrural, frenando

los niveles de urbanizacion.

La importancia global de la poblacién rural se puede
observar en las principales regiones del pafs, con la
excepcién del departamento de Guatemala, que con-
forman la regién Metropolitana (ver columna 1 del
Cuadro 2]. A su vez, en el mismo cuadro puede ob-
servarse el peso que sigue feniendo la poblacion ac-
fiva agropecuaria denfro de la poblacion activa re-
gional. También se observa el avance de las diferen-

cias entre el asentamiento rural de la poblacién y la



Cuadro 2.
Indicadores de la importancia del sector rural:
Poblacion rural y Poblacién Econémicamente Activa Agropecuaria,
importancia de los hogares rurales sin tierra agropecuaria.

Regiones % Poblacién %PEA agropecuaria % Hogares rurales
rural/Poblacién PEA total /2000 sin fierra

total /2000 1979 2000

Metropolitana 159 7.1 nd 59
Norte 84.1 66.3 3.2 17.6
Nororiente 74.3 43.3 44.2 44.7
Suroriente Q1.9 58.1 29.7 32.6
Central 557 33.5 264 43.8
Suroccidente 72.8 421 247 30.0

Noroccidente 83.1 597 11.9 7.1
Petén 718 574 30.7 20.6
Pais 614 384 24.0 29.0

Notas: la columna 2 refleja la proporcién de la poblacion rural en cada una de las regiones; la columna 3 refleja el peso de la PEA agropecuaria en
la PEA regional; la columna 4, para 1979 tomado de Baumeister, 2001; y ENCOVI 2000. Hogares con tierra pueden ser propias, arrendadas

o baijo ofra forma de tenencia.

El Cuadro 2 muestra ademds que el 72.8 por ciento de la poblacién de la regién Suroccidente sigue siendo rural, pero sélo el 42 por ciento
de la PEA tiene en la agricultura su ocupacién principal, lo cual sugiere el peso creciente de las actividades rurales no agricolas; algo similar

ocurre en el Noroccidente y Nororiente.

creciente insercién no agricola en regiones como la
Central, Suroccidente, Nororiente y Noroccidente.

Por dltimo, el mismo Cuadro 2 indica el peso de las
familias rurales sin tierra, tanto en 1979 como en 2000.
Si bien, globalmente, se observa un incremento de la
proporcion de las familias rurales que no tienen acce-
so directo a tierras propias o arrendadas, al pasar de
un poco menos de 23 por cienfo a un 29 por ciento,
las tendencias son muy diferentes segin regiones: en
la Norte y Central, se observa un fuerte incremento
del porcentaje, mientras que en Petén se redujo, por
efecto de frontera agricola. En las ofras regiones, tien-
de a subir el porcentaje pero en menor intensidad.
Cabe aclarar que la medicién hecha no tiene en cuen-
ta lo propiedad (se incluye a arrendatarios) ni la can-
tidad de tfierra por familia. Mds adelante se podré

ver cémo se ha profundizado el minifundismo vy el

mayor peso adquirido por los productores que acce-

de a la tierra por la via del arrendamiento.

1.3 Lapobreza como fenémeno
fundamentalmente rural

Llos hogares rurales representan aproximadamente el
57 por ciento del total de los hogares de Guatemala
y cerca del 61 por ciento de la poblacién nacional
(Cuadro 3). Esta diferencia se explica por el hecho
de que los hogares rurales tienen una media de miem-
bros superior que los urbanos. Sin embargo, repre-
sentan mds de fres cuarfas partes de los hogares po-
bres no extremos y el 93.2 por ciento de los hogares
pobres extremos de Guatemala. En confraste, sélo
suman un poco mds de un tercio de los hogares no

pobres de toda la republica.



Cuadro 3.
Importancia de los hogares rurales segtin niveles de pobreza, 2000,
en miles y porcentajes.

Hogares pobres ~ Hogares pobres  Hogares no
extremos no extremos pobres Total
Total 2367 7671 1187.6 21914
Rurales 220.7 503.2 426.0 1240.0
% de rurales 93.2 77.3 358 57.0
% de los hogares rurales 17.8 47.8 344 100

Fuente: ENCQOVI 2000.

2. Uso y Acceso a la Tierra Agropecuaria

2.1 Evolucion en el uso del suelo entre
1979-2000

Los cambios ocurridos desde finales de los setenta en

la estructura del uso del suelo en Guatemala mues-

fran que la superficie esfrictamente agricola cosecha-

da (suma de culfivos anuales y permanentes cosecha-

dos cada afio) representa entre 32 por ciento, en
1979,y 27.5 por ciento, en 1999, de la superficie en

fincas. Sin embargo, las dreas de pastos, bosque se-

cundario y dreas de barbechos, pasaron de 68.1
por cienfo a fines de los sefenta a 72.5 por ciento a

fines de los noventa (Cuadro 4).

Este cambio se explicarfa fundamentalmente por el
empleo creciente de nuevas tierras fragiles del Norte,
antes cubiertas de bosque primario, en ganaderia
extensiva (que se ha traslado en parte de la Costa
Sur al Petén) y por la agricultura migratoria de roza'y
quema que desfruye bosque y busca nuevas tierras.
En consecuencia, en 20 afios el efecto neto mds im-
portante que se observa es la reduccién del drea de
bosque, con tendencia a reducirse permanente por el
avance de las tierras dedicadas a los pastos naturo-

les y la agricultura migratoria.

Cuadro 4.
Cambios en el uso del suelo, 1979-1999.

Rubros

Rubros agricolas de mercado interno
Rubros tradicionales de exportacion
Cultivos no tradicionales

Otros cultivos

Pastos, dreas en descanso y otros usos
Superficie agropecuaria en fincas

TOTAL (miles de ha)

1979 1999
19.3 14.3
10.8 .5

0.9 1.3
0.9 24

68.1 72.5
100 100
4113 5428

Fuentes: CEPAL, 1998, y MAGA, 1999. Curuchiche, 1995; ENCOVI 2000.



Es importante indicar el avance de las categorias de
cultivos no tradicionales y de ofros cultivos, que re-
Gnen fundamentalmente hortalizas y frutas. Estos rubros
unidos pasaron de representar el 1.8 por ciento de
la superficie en fincas en 1979 a 3.7 por ciento en
1999. Las esfimaciones de estos productos son difici-
les porque se cultivan mayormente en pequefias ex-
tensiones de terreno, con ciclos de produccion cortos
y rendimientos por unidad de superficie muy variables.
No obstante, es significativo que se hayan
incrementado en cerca de 130,000 hectdreas, que
incluyen los llamados cultivos no tradicionales impul-
sados desde fines de los setenta en Guatemala, y ofros
cultivos intensivos (hortalizas, frutas) destinados al
mercado interno o Centroamericano, fuertemente con-

cenfrados en pequefios productores del Altiplano.

El sector de pequefios agricultores infensivos en horto-
lizas y frutas puede sumar cerca de 10% de las fincas
del pafs. Cabe considerar que, muy probablemente,
las dreas de cultivos de mercado interno (granos ba-
sicos) pueden ser en la actualidad mayores debido a
que las estadisticas disponibles tienden a subestimar

el peso poblacional y agricola de la regién de Petén.

2.2 Distribuci6n de la superficie en fincas
entre 1979-2000

En 1979 fueron censadas alrededor de 532,000
explotaciones agropecuarias, de las cuales 31.4 por
ciento estaban formadas por explotaciones de me-
nos de 1 manzana de extension; veinte afios después
esfe esfrato de microfincas representé el 54.5 por cien-
to del total. Por su parte, las explotaciones que el
Censo de 1979 define como subfamiliares, siguien-
do los patrones de andlisis de los estudios de esos
afios del Comité Interamericano de Desarrollo Agri-
cola (CIDA), pasaron de unas 343,640 a alrededor
de 410,000 en el 2001 (Cuadros 5 y 6 ).

El tamafio medio del conjunto de las explotaciones
descendio de 11.0 manzanas a 7.5 manzanas en la
actualidad. Esto indicaria el proceso de
minifundizacién creciente, ya que el avance de fron-
tera agricola sobre las tierras bajas del norte se hizo
sobre explotaciones campesinas relafivamente mds
grandes que en el Altiplano o la Costa, de modo que
la cafda del promedio refleja la fuerte parcelacion de
explotaciones pequefias en el Altiplano y ofras regio-
nes del pafs. El tamafo medio de las fincas

multifamiliares pasé de 274 manzanas en 1979 a

312 manzanas en el 2000.

Cuadro 5.
Distribucion de la tierra agropecuaria segtin tamafio de las fincas, 1978-79 y 2001.
En porcentajes, miles de fincas y miles de manzanas agropecuarias en finca.

Tipos de fincas' Fincas/1979
Microfincas 314
Subfamiliares 56.8
Familiares 9.3
Multifamiliares 2.6
Total 100
(miles) 5316

Area/1979 Fincas/2000 Area/2000
1.3 54.5 3.6
152 39.6 15.0
19.0 4.4 18.9
64.5 1.5 62.5
100 100 100
5875,3 1036,3 /7544

Fuentes: Censo Agropecuario de 1979y tabulaciones de la ENCOVI 2000.

1 El Censo Agropecuario de 1979 considera como Microfincas a aquellas que fienen menos de 1 manzana de extensién; Subfamiliares, entre 1y 10
manzanas; Familiares, entre 10 y 64 manzanas; Muliifamiliares, superiores a las 64 manzanas de extensién. En esta tabulacion del 2000 se
presentan fanfo los hogares rurales como los urbanos que declaran poseer en propiedad o en distintas formas de arrendamiento, fierras para usos

agropecuarios.



Cuadro 6.
Distribucién de la tierra agropecuaria segin tamaiio de las fincas, 1979 y 2000.
En ntimeros absolutos.

1979 2000

Fincas Superficie Fincas

Microfincas 166390 76379 564783
Subfamiliar 301948 893045 410374

1163160  +108426

Incrremento Media
Superficie Fincas Superfice 1979 2000
279158  +398083 +202779 0.46 0.49

+270115 2.96 2.83

Familiar 49438 1116307 45597 1465582 - 3841 +349275 2260  32.10
Multifamiliar 13821 3789569 15544 4846500 +1723  +1056931 274.00 312.00
Total 531597 5875300 1036298 7754400  +504701 +1879100 11.0 7.5

Fuentes: Censo Agropecuario de 1979 y tabulaciones especiales de ENCOVI 2000.

Por ofro lado, la distribucion global de la fierra no
muestra, en términos de estructura, cambios muy signi-
ficativos: las explotaciones superiores a una caballe-
ria de extension controlaban el 64.5 por ciento de la
tierra en 1979, y en el 2000 lo hacen con el 62.5
por ciento. Es importante recordar que la ENCOVI es
una encuesta de hogares que no estd focalizada en
fincas agropecuarias, como lo hacen los Censos
Agropecuarios. Sélo un Censo especifico verificard

las estimaciones adelantadas en este trabajo.

Aceptando los margenes de error que tiene la estima-
cién actual, y teniendo como referencia el Censo de
1979, se puede suponer que el peso de las grandes
explotaciones se ha mantenido relativamente constan-
te, aunque en términos absolutos han incorporado
cerca de 1 millén de manzanas en estos veinte afios,
producto fundamentalmente del avance sobre fierras
de frontera. En efecto, la superficie en fincas puede
haberse ampliado en cerca de 1.8 millones de man-
zanas, de las cuales poco més de 1 millén estén con-
cenfradas en las fincas de mds de una caballeria de
extension. Las fincas de tipo familiar (entre 10 y 64
manzanas) se ampliaron en cerca de 349,000 man-
zanas, lo cual se puede explicar por la ampliacion de
las areas disponibles de tierras bajas del norte, resul-
tado de la colonizacién, las «agarradas», las com-
pras de derechos posesorios mediante mecanismos

informales y otras modalidades de posesién.

El nivel de concentracion de la tierra sigue siendo, en
definitiva, muy elevado: el 94.1 por ciento de las ex-
plotaciones (microfincas y fincas subfamiliares) suman
el 18.6 por ciento de la tierra; mientras que el 1.5 por
cienfo de las explotaciones (mdas de una caballeria
de extensién) suma el 62.5 por ciento de la superficie

en fincas.

Distribuci6n segtin condicién étnica y género de los
titulares de las fincas

El 23.6 por ciento del total de tierras actualmente en
fincas estd en manos de indigenas; alrededor de 6.5
por cienfo corresponden a fincas que fienen a una
mujer en la jefatura del hogar, mientras que casi el
70 por ciento de las fincas tienen a hogares encabe-
zados por varones no indigenas (Cuadro 7). El peso
de los indigenas es inferior a la mitad de su peso
poblacional o al numero de hogares, y se explica por
razones histéricas conocidas. El peso de las mujeres,
con menos del 7 por ciento de la tierra agropecuaria,
cabe atribuirlo a razones directamente asociadas a

la dominacion patriarcal.

En efecto, a diferencia de los paises anglosajones, en
América lafina, por herencia de la legislacion de ma-
friz romana/napolednica, formalmente las mujeres tie-

nen los mismos atributos para heredar bienes que los



Cuadro 7.
Distribucion de la tierra en fincas (propias y arrendadas)
seglin tipo de fincas y condicion étnica o de género del titular de la finca, 2000.

Tipos de fincas Total Titular Titular Titular varones
de fincas Indigena Mujeres no indigenas
Microfincas 34 9.2 6.7 1.3
Subfamiliares 15.0 337 153 8.5
Familiares 18.9 21.1 28.8 17.2
Multifamiliares 62.7 36.0 492 73.0
Tofal 100 100 100 100
100 23.6 6.5 69.9

Fuente: ENCQOVI 2000.

hombres, pero en la practica son los hombres quie-
nes tienen mdés acceso a la propiedad. Como se ve
mds adelante, en el caso de Guatemala, la herencia
es el principal r;weconismo de adquisicion de la tierra

agropecuaria.

Por otro lado, el Cuadro 7 muestra las diferencias sig-
nificativas de cémo se distribuyen, segun tipos de fin-
cas, las tierras para fitulares indigenas, mujeres y va-
rones no indigenas. En las fincas donde existen fitulo-
res indigenas, el 36 por ciento de la tierra se ubica en
explotaciones de mds de una caballeria de extension,
o también llamadas por el Censo de 1979, como
fincas multifamiliares; en el caso de fitulares mujeres,
el 49.2 por ciento de la tierra estd en este estrato de
fincas, y en los casos donde la titularidad correspon-
de a varones no indigenas, esa proporcién se eleva

al 73 por ciento de la tierra de este estrato.

El Cuadro 7 también evidencia diferencias importan-
tes en el peso de la fierra en los segmentos que se
encuentra en fincas de muy pequefia escala, como
las microfincas y las subfamiliares. Entre los fitulares
indigenas, el 43 por ciento de toda la tierra que su-
man se encuentra en microfincas y subfamiliares, en-

fre fitulares mujeres en estos dos estratos se agrupa el

22 por cienfo de la tierra, y entre los fitulares varones
no indigenas, se desciende al 9.8 por ciento del total

de la fierra.

los datos disponibles permiten distinguir tres tipos de
hogares rurales: aquellos que declaran tener algo de
fierras propias, independientemente de la extensién,
suman el 52 por ciento de los hogares rurales; aque-
llos que declaran poseer sélo tierras arrendadas su-
man un 19 por cienfo de los hogares, y el 29 por
ciento estd formado por quienes no fienen ningun ac-

ceso directo a tierras agropecuarias (Cuadro 8).

2.3 Importancia creciente del arrenda-
miento y de los hogares sin tierras

En 1979 cerca de dos tercios de los hogares tenia
algin acceso a tierras propias independientemente
del tamafio de la finca; cerca de un 12 por cienfo
estaba formado por arrendatarios y colonos, y el 23
por ciento restante eran hogares sin ningin acceso a
la tierra. Veinte afios después, la proporcion de hoga-
res rurales con tierras propias desciende al 52 por

ciento, los que arriendan alcanzan el 19 por ciento y

2 la discusion de la vinculacién entre la dominacién patriarcal y la legislacion de transmisién por herencia de la tierra estd desarrollada en Carmen
Diana Deere & Magdalena Leén, Género, Propiedad y Empoderamiento: tierra, Estado y mercado en América Latina, 2000, Bogotd, Ed.Tercer

Mundo.



aquellos que no tienen tierras, suman el 29 por ciento
de los hogares rurales (Cuadro 8). El mayor porcen-
taje de tierra en arrendamiento se explica en buena
medida por el aumento de este tipo de transacciones
entre pequefios propietarios y pequefios arrendata-
rios, los cuales muchas veces son familiares entre s,
pero que no por ello dejan de ejercer presién sobre
la tierra de los pequerfios propietarios, que ven como
se fragmentan sus parcelas por el crecimiento demo-

gréfico.

El 27 por ciento de aquellos propietarios que decla-
ran tener una finca, lo hacen como arrendatarios, sien-
do el peso aun mayor entre las fincas de tipo
subfamiliar con 31.6 por ciento de arrendatarios en

el estrato.

2.4 Acceso a la tierra y actividades
ocupacionales segiin género del
jefe de familia

El 14 por ciento de los hogares rurales estan encabe-
zados por mujeres y el 86 por ciento por hombres.
Independientemente del peso mayoritario de los ho-
gares rurales encabezados por hombres, es impor-
fanfe observar las diferencias de estrategia de ocu-
paciones y acceso a la fierra de uno y ofro fipo de
hogar (Cuadro 9). Casi el 69 por ciento de los hogo-
res con jefatura masculina combina algin acceso ala
fierra (propia o arrendada) con algun miembro traba-

jando en la agricultura.

la proporcion de hogares dirigidos por las mujeres
que logra esta doble articulacion alcanza el 40.3 por
ciento. En el ofro extremo de la tipologia resalta el
17.3 por ciento de los hogares encabezados por
hombres que no fienen tierra y ningdn miembro trabo-
jando en la agricultura como actividad principal. En
cambio, los hogares encabezados por mujeres suman
el 44.2 por ciento. En esfa situacion, estos hogares
tienen relafivamente mucho menor acceso a la tierra
y encueniran su reproduccién, en mayor medida, en
actividades rurales no agricolas. En efecto, el 71.4

por ciento de los hogares encabezados por hombres

Cuadro 8.

Estimaciones de 1a evolucién del acceso de los hogares rurales a 1a
tierra para uso agropecuario 1979-2001(en porcentajes)

Categorias de acceso 1979 2000
Tierras propias 65 52
Tierras arrendadas 12 19
Sin fierras 23 29
Total 100 100

Fuentes: para 1978-79 son estimaciones realizadas a partir del Censo Agropecuario

de 1979y el Censo de Poblacion de 1981, para poder hacer comparacio-

nes se dejan de lado las formas mixtas de tenencia, basado en el cuadro

A-2 de Baumeister, 2001. Y para 2000, tabulaciones especiales de ENCOVI

2000.

Cuadro 9.

Tipos de hogares seglin acceso a 1a tierra y actividad agricola

seglin género de la jefatura del hogar rural, 2000

Tipos de hogares Jefatura Jefatura
Masculina  Femenina

Con tierra y actividad agricola 68.6 40.3

Con tierra y actividad agricola

como actividad secundaria 2.8 3.1

Sin tierra y actividad agricola 11.3 124

Sin tierra y sin actividad agricola 17.3 44.2

Total 100 100

(%) 86 14

Fuente: tabulaciones a partir de ENCOVI 2000.

fienen algin acceso a la tierra y los encabezados
por mujeres solo alcanzan el 43.3 por ciento de los
casos. En ese sentido, puede afirmarse que este seg-
mento estd ubicado en un sendero que, de ser fortale-
cido por las politicas publicas, puede ampliar su pro-
ductividad e ingresos, que surgen precisamente de
las actividades rurales no agricolas, tales como las
arfesanias, el comercio en pequefia escala u ofros
servicios. Esa no es la situacion actual, pero puede

convertirse en un eje de politicas de fomento.



2.5 Hogaresy tierra segin
condicion étnica

El Cuadro 10 muestra que el 88 por ciento de los
hogares con jefatura indigena tiene algun acceso a
la tierra, mientras que el 12 por ciento carece de ac-
ceso. Por el contrario, entre los hogares no indigenas
el 58 por ciento tiene acceso a la tierra y el 42 por
ciento carece del mismo.

Cuadro 10.
Acceso a la tierra agropecuaria seglin condicion étnica
de la jefatura del hogar rural, 2000.

Jefatura Contierra  SinTierra % del total
Indigena 88 12 47
No Indigena 58 42 53
Total 71 29 100

Fuente: Tabulaciones de ENCOVI 2000. Nota: la categoria “con fierra” incluye hogares
que arriendan fierras.

2.6 Formas de adquisicion de la tierra

La tierra estd fuertemente concentrada en Guatema-

la, aunque en las dltimas décadas se ha ampliado la

frontera agricola en las tierras bajas del Norte. Sin

embargo, se observa la existencia de disfintos meca-

nismos de acceso a la tierra. Los datos indican lo si-

guiente: el 38.6 por ciento han adquirido tierras

agropecuarias mediante la compra; el 53 por ciento
a través de herencia. El 67.5 por ciento de los
adquirientes se declara como indigena, mientras el
32.5 por ciento son no indigenas. Esto permitiria afir-
mar que los indigenas se muestran mds activos en el
mercado de tierras agropecuarias que los no indige-
nas. Al igual que en la compra, en la herencia apare-

cen mds declarantes indigenas que no indigenas (Cua-

dro 11).

2.7 Acceso a la tierra y estrategias
ocupacionales segdin regiones

las principales regiones del pafs muestran distintas
oportunidades y estrategias de los hogares rurales con
respecto al acceso a la fierra y las ocupaciones (Cua-
dro 12). En primer lugar, el 34 por ciento de los ho-
gares de la llamada regién metropolitana combina
algtn acceso a la fierra (propia o arrendada vy al
menos un miembro del hogar fiene la agricultura como
ocupacion principal o secundaria. Un segundo seg-
mento esté formado por los departamentos donde el
acceso a la tierra combinado con trabajo en la agri-
cultura es muy fuerte: estas son las regiones Norte,
Suroriente, Noroccidente y Petén, donde mas del 70
por ciento de los hogares presentan esfe atributo. El
tercer segmento ocupa posiciones relativamente infer-
medias: se frata del 42.8 y 53.8 por ciento de los
hogares que combina acceso a la tierra y ocupacio-
nes no agricolas. Aquf se ubican Nororiente, Central

y Suroccidente.

Cuadro 11.
Formas de adquisicion de la tierra segtin condicién étnica del adquiriente, 2000.

Formas Adquiriente
de adquisicién Indigena
Compra 67.6
Herencia 67.3
Total 6/.5

Nota: Total incluye ofras formas de adquisicién.

Adquiriente Total
No Indigena
324 38.6
32.7 53.0
32.5 100



Cuadro 12.
Tipos de hogar seglin su acceso a la tierra y a la actividad agricola, por regiones,
(en porcentajes), 2000.

Regiones Con tierra

y actividad agricola
Metropolitana 34.0
Norte 764
Nororiente 428
Suroriente 70.0
Central 453
Suroccidente 53.6
Noroccidente 78.1
Petén 755

y actividad agricola

Sin actividad Total
agricola, con

Sin tierra

o sin tierra
Q.3 567 10
8.4 15.3 100
12.1 451 100
114 27.6 100
16.1 38.6 100
11.5 34.9 100
2.7 19.2 100
6.3 18.2 100

Nota: el acceso a la tierra puede ser en tierras propias o arrendadas. Fuente: ENCOVI 2000.

3. Ocupacion en las Zonas Rurales

3.1 Tasas de actividad segtin género y
condicién étnica

la poblacién rural muestra distintas tasas brutas de
participacién laboral: poco menos de 39 por ciento
del total declara ser miembro de la poblacién econé-
micamente activa, tanto en la agricultura como en
actividades no agricolas (Cuadro 13). Sin embargo,

los datos muestran un sesgo al indicar que sélo el 26

por ciento de las mujeres indigenas o el 19.5 por cien-
to de las mujeres no indigenas, participan de la po-
blacion econémicamente activa rural, mientras que
entre los varones se acerca al 55 por ciento como
tasa bruta. Mds adelante se observard que en ciertas
actividades productivas las mujeres presentan tasas
superiores al 40 por ciento de participacion, indepen-
dientemente de que sean remunerados o no remune-

radas.

Cuadro 13.
Distribucién de la poblacién segin sexo y condicion étnica, seglin tasas brutas de participacion en la poblacion
activa rural, 2000. En miles de personas y porcentajes.

Varones Mujeres

Indigenas Indigenas
Poblacion Total 1719 1766
Poblaciéon Ocupada 950 459
% 553 260

Fuente: ENCOVI 2000 e Informe de Desarrollo Humano 2001.

Varones Mujeres
No Indigenas  No Indigenas Total
1753 1752 6990
Q59 342 2710
547 19.5 38.8

Nota: es evidente que se subvalora la participacion de la mujer en las tareas productivas agricolas.



3.2 Poblaci6n activa segtin categorias
socio-ocupacionales y género

El Cuadro 14 presenta un panorama de la poblacién
activa remunerada rural, diferenciada por género. En
primer lugar, el 73.8 por ciento del conjunto de remu-
nerados son varones y el 26.2 por cienfo son muje-
res. El perfil total de la PEA rural remunerada indica
que las actividades agricolas suman el 54.6 por cien-
to de los remunerados; el 12.9 por ciento correspon-
de a las actividades artesanales e industriales; y el
32.5 por ciento restante cabe dentro de las activida-

des terciarias (comercio y servicios).

Sin embargo, existen marcadas diferencias en la in-
sercion por ramas entre hombres y mujeres. Entre los
hombres, el 66.4 por ciento lo hace en la agricultura,
mientras que entre las mujeres el 21.4 por ciento. Las

mujeres se ubican mas en las actividades artesanales/

industriales y en el sector terciario. También existen
diferencias en los tipos de remuneracion, que en este
caso incluyen posiciones asalariadas, patronales o por
cuenta propia, ya que los familiares no remunerados
no se incluyen en esta tabulacion. El 61 por ciento de
los varones lo hace como asalariado y el 39 por ciento
como patrones vy frabajadores por cuenta propia. A
su vez, enfre las mujeres se observa un mayor peso
de las posiciones no asalariadas, que suman el 52
por ciento, mientras que las asalariadas lo hacen con

el 48 por ciento.

los datos anteriores permiten afirma que mientras la
agricultura es mayoritariamente asumida por los hom-
bres, las mujeres tienen mayor presencia en el comer-
cio y los servicios personales. En tanto dos tercios de
los hombres trabajan en la agricultura, mdés de tres
cuartas partes de las mujeres lo hacen en los sectores

secundario (incluyendo artesanias) y en el terciario.

Cuadro 14.
Composicion de la PEA rural remunerada segtin sexo, en porcentajes, 2000.

Categorias ocupacionales

Asalariado agricola

Patrén agricola

Trabajador por cuenta propia agricola
Asalariado industrial /artesanal

Patrén industrial /artesanal

Trabajador por cuenta propia industrial /artesanal
Otros Asalariados

Ofros Patrones

Otros Trabajadores por cuenta propia

Total

Agricultura
Industria/artesania
Terciario

% de la PEA

PEA

Fuente: ENCOVI 2000.

Hombres Mujeres Total
35.0 14.8 2907
2.3 04 1.8
29.1 6.2 23.1
55 11.2 7.0
0.6 1.2 0.8
1.4 16.0 5.1
20.0 22.0 20.6
1.1 3.4 1.7
50 24.8 10.2
100 100 100
66.4 21.4 54.6
7.5 28.4 12.9
26.1 50.2 32.5
100 100 100
/3.8 26.2 100



En sintesis, se observa un proceso creciente de diver-
sificacion de las ocupaciones: la agricultura  repre-
senfa un poco mds de la mitad de la PEA rural; la
industria, incluyendo las artesanias y el trabajo en la
consfruccion, suma alrededor del 16 por ciento; las
actividades del comercio estan fundamentalmente en
manos de mujeres y los servicios alcanzan cerca del
10 por ciento (Cuadro 15).

3.3 PEA rural segtin condicién de género
de la jefatura del hogar

Los datos disponibles reflejan diferencias importantes
entre los hogares encabezados por hombres o muje-
res. Antes se indicé la menor presencia de las mujeres

en el control de la tierra y en las tareas remuneradas

Nota:

Ramas de actividad

Agricultura
Industria
Construccion
Comercio
Servicios
Total

muestra.

Cuadro 16.

Perfiles socio-ocupacionales de los hogares rurales, segiin sexo del jefe del hogar, 2000.

Categorias ocupacionales de los miembros del hogar

Asalariado agricola

Patrén agricola

Trabajador por cuenta propia agricola
No remunerados agricolas

Asalariado industrial /artesanal

Patrén industrial /artesanal

Trabajador por cuenta propia industrial /artesanal
No remunerados industriales/artesanales
Otros Asalariados

Ofros Patrones

Otros Trabajadores por cuenta propia
Otros No remunerados

Agricultura
Industria/artesania
Terciario

% de la PEA

% de los Hogares

Total [ en miles)

Fuente: ENCOVI 2000.

22.2
1.1
17.0
214
3.9
0.5

Total 100
61.7
Q.6
28.7
88
854
2357

Jefatura masculina

Cuadro 15.
Composicion del total de la Poblacién econémicamente activa rural
(remunerada y no remunerada) segin ramas de actividad y sexo, 2000

(en porcentajes).
Hombres Mujeres

70.3 32.5
58 22.7
7.6 0.0

8.2 314
8.1 13.4
100 100

18.6
1.2
8.3

14.2
50
0.4
64
4.8

213
1.4

12.9
5.5
100

42.3

16.6

41.1
12
14.6
321

Jefatura femenina

Total

50.0
10.8
54
15.1
Q7
100

sobre la base de ENCOVI, 2000, calculado sobre la estimacién expandida de la




agricolas. En el 14.6 por cienfo de hogares que fie-
nen jefatura femening, formadas en buena medida por
viudas, abandonadas o divorciadas, se observan
patrones de insercién muy diferenciados con respec-

to a los hogares encabezados por hombres (Cuadro

16).

En efecto, en los hogares encabezados por hombres,
el 61.7 por cienfo de su poblacion activa remunera-
da estd concentrada en la agricultura, mientras que
en los encabezados por mujeres el 42.3 por ciento
de su poblacién activa lo hace en esta rama, en tanto
que su insercién en la industria y el sector terciario
reporta mayor peso relativo. En los hogares encabe-
zados por hombres, son asalariados el 4 1.4 por cien-
to de su poblacién activa'y, por su parte, en los hoga-
res encabezados por mujeres esta proporcion se ele-

va al 44.9 por ciento.

3.4 PEA rural y condicion étnica
del hogar

las zonas rurales de Guatemala presentan un peso
relativamente similar en cuanto a la proporcion de
hogares indigenas y no indigenas (Cuadro 17). EI 49
por ciento de los hogares y el 53.6 por ciento de la
poblacion activa rural se encuentra en los hogares
indigenas, y proporciones similares entre hogares no
indigenas. El diferencial entre la proporcion de hogo-
res y de poblacién activa favorable hacia los hogo-
res indigenas nos indica un tamafio medio superior y
una proporcién mds elevada de activos por hogar.
Asi mientras que los hogares indigenas tienen 2.4
activos en promedio, en los no indigenas esta razén
alcanza a 1.96 activos. Estos datos también reflejo-

rfan momentos distintos de fransicién demogrdfica e

Cuadro 17.
Perfiles socio-ocupacionales de los hogares segtin condicion étnica de 1a jefatura del hogar,
seglin ocupacional principal 2000.

Categorias ocupacionales de los miembros del hogar

Asalariado agricola

Patrén agricola

Trabajador por cuenta propia agricola
No remunerados agricolas

Asalariado industrial /artesanal

Patrén industrial /artesanal

Trabajador por cuenta propia industrial /artesanal
No remunerados industriales/artesanal
Otros Asalariados

Ofros Patrones

Otros Trabajadores por cuenta propia
Otros No remunerados

Total

Agricultura

Industria/artesania

Terciario

% de la PEA

% de los Hogares

Total [ en miles)

Fuente: ENCQOVI 2000.

Jefe indigena Jefe no indigena

21.8 219
0.9 1.4
16.7 15.0
23.1 17.5
4.0 3.9
0.5 0.5
5.3 23
3.1 0.8
11.9 20.8
1.0 1.8
6.8 10.3
4.8 3.8
100 100
62.5 55.8
13.0 7.6
24.5 36.6
53.6 46.4
49.0 51.0
1435 1243



inserciones en actividades no econdmicamente acti-
vas, como la educacién, menos intensas entre los ho-

gares indigenas.

Llos hogares indigenas tienen una mayor proporcion
de sus miembros en la agricultura (62.5 por cienfo),
en tanto que los hogares no indigenas lo hacen con
un 55.8 por ciento de sus activos. A su vez, los hogo-
res indigenas tienen mds peso en las actividades de
tipo artesanal/industrial. Una de las grandes diferen-
cias se observa en el peso relativo de los asalariados
del sector terciario (comercio y servicios): mienfras que
en los hogares indigenas participan con el 11.9 por
ciento de sus activos, entre los no indigenas dicha par-

ficipacion alcanza el 20.8 por ciento de sus activos.

Aunque el sector terciario es heterogéneo, es alfamente
probable que el trabajo en el sector publico, en sus
distintas dependencias, civiles y militares, del gobier-
no central o de los municipios, este més concentrado

entre los no indigenas.

3.5 PEA rural segtin acceso a la tierra
agropecuaria

El 71 por ciento de los hogares rurales tiene algin
acceso a fierras y el 29 por ciento carece de acceso,
ya sean propias o arrendadas. El Cuadro 18 permite

entender los patrones diferenciales que se observan

Cuadro 18.
Perfiles socio-ocupacionales de hogares segtin condicién acceso a tierra agropecuaria por parte del hogar y segin
ocupacion principal, 2000.

Categorias ocupacionales
3
de los miembros del hogar

Asalariado agricola

Patrén agricola

Trabajador por cuenta propia agricola
No remunerados agricolas

Asalariado industrial /artesanal

Patrén industrial / artesanal

Trabajador por cuenta propia artesanal
No remunerados industriales/artesanal
Otros Asalariados

Ofros Patrones

Otros Trabajadores por cuenta propia
Otros No remunerados

Total

Agricultura

Industria/artesania

Terciario

% de la PEA

% de los Hogares

PEA (en miles)

Fuente: ENCQOVI 2000.

Hogares con acceso Hogares sin acceso

a fierra agropecuaria a fierra agropecuaria

20.7 254
1.4 0.1
20.3 1.0
252 4.5
3.1 6./
0.4 0.8
4.0 4.2
2.1 1.9
10.7 33.8
1.2 2.3
6.8 14.1
4.1 52
100 100
67.6 31.0
Q.6 13.6
22.8 554
77 23
e 29
2,066 618

3 los casos de trabajadores por cuenta propia, patrones y familiares no remunerados en la categoria de hogares sin acceso a la fierra (propia o

arrendadal se explicaria por el hecho de que estarfan trabajando en tierras de otros hogares, probablemente familiares, y no reportaron las tierras

donde laboraban como controladas por el hogar de pertenencia.
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en estos dos tipos de hogares. Por un lado, los hoga-
res con fierra, como es de esperar, tienen una mayor
proporcion de sus activos concentrados en la agricul-
tura, alcanzando al 67.6 por ciento. Entre los hoga-
res sin fierra, se observan dos grandes concentracio-
nes ocupacionales: a) la cuarta parte de sus activos
(25.4 por ciento) lo hacen como asalariados agrico-
las; y b) cerca de un tercio (33.8 por ciento) se inserta
como asalariados del sector terciario, fundamental-

mente en zonas rurales proximas a dreas urbanas.

En ese caso, lo rural opera en buena medida como
espacio reproductivo anfes que productivo de estos
segmentos de los hogares sin tierra. Desde el punto
de vista de la obtencion de ingresos, se observan di-
ferencias muy marcadas entre los hogares con y sin
tierra: los que tienen algo de tierra, suman el 34.5 por
cienfo de sus activos como asalariados; y por el con-
frario, entre los hogares sin fierra, el 65.9 por ciento
lo hace como asalariados, con una presencia impor-

tante en el terciario.

Cuadro 19.

Participacién de las mujeres en tareas no remuneradas vinculadas a

Actividades/ Sexo/ Grupos de edad

actividades agropecuarias y del hogar.

% de mujeres
que dijeron sf

Ayudé en cultivos de la finca familiar

7-18 arios Q.8
19- 59 afios 8.1

60y més 50
Total 8.0
Ayudoé a la crianza de animales del predio familiar

7-18 arios 25.6
19-59 afios 44.0
60 y mas 45.1
Total 364

Fuente: tabulaciones de ENCOVI 2000.

3.0 Trabajo familiar en las actividades
productivas y reproductivas del hogar

Las encuestas de hogares y los censos de poblacién,
en general, tienen dificultades para captar la magni-
tud del trabajo familiar no remunerado que aportan
los miembros del hogar, particularmente los nifios, las
nifias y las mujeres. Como se sabe, la concepcion
habitual de «trabajo» estéd muy asociado a la obten-
cién de ingresos monetarios directos. Como se obser-
vo en la seccién 3.1, los datos disponibles de 2000
tienden a subestimar la participacion de las mujeres

en la fuerza de trabajo productiva de los hogares.

No obstante, hay evidencias empiricas que sefialan
una importante participacién de las nifias y las muje-
res en las actividades productivas agropecuarias. El
Cuadro 19 presenta dos actividades bien diferencio-
das de los hogares rurales que tienen algun acceso a
la tierra, aunque sea en parcelas muy reducidas y
muchas veces arrendadas. En las labores de los culti-
vos se reporfa muy poca participacion de las nifias y
de las mujeres, con una proporcién que alcanza sélo
el 8 por ciento de las mujeres de mas de 7 afios de
edad. Pero la situacion es muy diferente al observar
la participacién de las mujeres en la crianza de ani-
males, pues la media alcanza el 36.4 por cienfo de
las mujeres de més de 7 afios, llegando al 44 por
cienfo entre aquellas que tienen entre 19y 59 afios, y
al 45.1 por ciento en aquellas que superan los 60
afios de edad. Este ultimo dato nos indicaria la nece-
sidad de revisar las cifras sobre tasas de participo-
cién de las mujeres en la poblacién activa rural, lo
cual obligaria a reformular las preguntas en las En-

cuestas y Censos futuros.

3.7 Movilidad espacial temporal y pobla-
cién activa rural

Un rasgo importante del perfil rural guatemalteco ha
sido la migracion estacional de sectores campesinos
hacia las fincas y plantaciones, localizadas fundamen-

talmente en la Bocacosta, Costa y Verapaces. La en-



cuesta del 2000 no precisa exactamente la migro-
cién agricola, pero si permite conocer la magnitud
de poblacion que ha tenido desplazamientos a lo lar-
go del afio por motivos laborales. Este segmento de
poblacién alcanza unas 252 mil personas, equivo-

lentes al 9.4 por ciento de la poblacién activa rural.

Lla poblacion que se desplaza estacionalmente pro-
bablemente sea mayor, pero cabe recordar que culti-
vos como el algodén en la actualidad précticamente
no existen y, por tanto, se ha reducido la migracion
estacional. Al mismo tiempo, en actividades como la
cafia de azicar o el café, ha crecido la importancia
de mano de obra localizada mas cerca de los cen-
fros de frabajo. Estimaciones disponibles indican que
la recoleccién de una manzana de cafia de azicar
absorbe aproximadamente la tercera parte de la mano
de obra necesaria para la recoleccién manual de una
manzana de algodén, por lo que -si se considera
que las actudles dreas caferas son anfiguas dreas
algodoneras- es razonable suponer que el volumen
total de mano de obra estacional requerida por los
principales cultivos de exportacién tradicionales ha

disminuido.

El movimiento de migrantes corresponde a las zonas
donde habitualmente se han producido los fuertes

desplazamientos estacionales. En efecto, entre la re-

gién Suroccidente y Noroccidente se redne el 82.8
por ciento de todos los migrantes estacionales por
motivos laborales que viven habitualmente en zonas
rurales (Cuadro 20). Es interesante observar que las
mujeres representan una proporcién cercana al 30
por ciento de esfte segmento de la poblacién, lo que
representa un indicio del desplazamiento de nicleos
familiares, con consecuencias negativas en la inser-

cién educativa de los miembros del hogar.

Cuadro 20.

Migrantes estacionales por razones laborales, segiin sexo y regién de

residencia habitual, 2000.

Regiones Total de migrantes
estacionales (miles) %
Metropolitana 8.6 34
Norte 10.4 4.1
Nororiente 2.2 0.9
Suroriente 16.0 6.3
Central 3.8 1.5
Suroccidente 1294 514
Norccidente 79.1 314
Petén 2.5 1.0
Total 2520 100

Fuente: ENCOVI 2000.

4. Fuentes de Ingreso de la Poblacion Rural

4.1 Fuentes de ingresos segtin condicién
étnica

El conjunto de los hogares rurales tiene un ingreso
promedio cercano a 0.84 centavos de délares co-
rrientes por dia persona, por debajo de los “umbro-
les” habituales de 1 o 2 délares por dia utilizados en
comparaciones infernacionales. Por su parte, los ho-
gares rurales indigenas tienen en promedio un ingre-
so cercano a USD 0.69 por dia persona y los no
indigenas tendrian USD 0.99 délares por dia perso-

na. Estas diferencias, entre hogares indigenas y no

indigenas, esfarian asociadas a dos factores: i) me-
nor acceso per capita a la fierra por parte de los
indigenas y; ii] al hecho de que los no indigenas tie-
nen mayor acceso a puestos de mejor remuneracion
relativa en el sector terciario de la economia. Cabe
recordar que la poblacién indigena con acceso a tie-
rras agropecuarias fiene, en promedio, 0.25 manza-
nas por persona, mientras que los hogares no indf-
genas con fierras, fienen, en promedio, cerca de 1.5
manzanas por persona (cdlculos basados en  los
cuadros 7,10, 17 y 21).

% Mujeres

14.5
255
0.0
229
33.1
31.0
28.0
31.9
29.1



Cuadro 21.
Ingresos de los hogares rurales segiin condicién étnica del jefe y
tamafio del hogar, 2000.

Hogares rurales Tamafio Ingreso  USD por dia
Medio Anual total persona
Jefe Indigena 57 10885 0.69
Jefe No Indigena 55 15136 0.99
Total 56 13051 0.84

Fuente: tabulaciones a parfir de ENCOVI 2000; tasa de cambio de 7.58 quetzales por

délar.

4.2. Fuentes de ingreso segtin sexo de la
jefatura del hogar

Algo similar, pero mds pronunciado que en las dife-
rencias inferéticas, ocurre en la comparacién de los
hogares segin género de la jefatura. El ingreso me-
dio anual de los hogares rurales encabezados por
mujeres es equivalente al 55 por ciento de la media
de los ingresos de los hogares. Esto esté asociado
tanfo al menor acceso a la tierra de las mujeres res-
pecto a los hombres, especialmente a las remunero-
ciones medias por activo inferiores, como al hecho
de que los hogares encabezados por mujeres tienen,
en promedio, menos poblacién activa por hogar y
una mayor relacién de dependencia entre actfivos y

no activos (Cuadro 22).

Cuadro 22.
Ingresos de los hogares rurales segtin sexo del jefe del hogar, 2000
(ocupaciones principales y secundarias).

Sexo del jefe Ingreso anual Ingreso por dia
del hogar por hogar (Q) persona (USD)
Masculino 14,067 0.91
Femenino /228 0.50
Total 13,063 0.84

Fuente: tabulaciones preparadas sobre ENCOVI 2000.

4.3 Diferencias regionales

Lla composicion y los niveles de ingreso de los hoga-
res rurales muestran diferencias importantes en fres
principales regiones (Cuadro 23): a) blogue norte del
pais (Norte, Petén, Nororiente y Noroccidente) don-
de los ingresos agropecuarios representan, aproxima-
damente, alrededor del 50 por ciento del total de los
ingresos de las familias; b) regiones donde el peso
del agro es intermedio, (Central, Suroccidente y
Suroriente); c) regién Metropolitana, con sélo el 10
por ciento de los ingresos provenientes de la agricul-

tura.

Por ofro lado, de manera inversa a la descripcion
anterior, las acfividades terciarias generan mas del
50 por ciento de los ingresos rurales en las regiones
Metropolitana, Suroriente y Suroccidente, y tienen un
peso importante en Nororiente, Central vy
Noroccidente. Por el contrario, se observan valores

mas altos en la region Central y Nororiental.

los dafos de ingresos reportados, fanfo en valores
absolutos como en su composicion, deben aceptarse
con caufela debido a las tipicas dificultades de las
Encuestas de hogares de captar plenamente los dis-
fintos tipos de ingresos, monetarios y no monetarios
que los hogares pueden generar. Es muy probable
que los ingresos reales, incluyendo adecuadamente
los ingresos no monetarios generados por activida-
des agricolas y cuido de animales sea mayor que el

reflejado en estas tabulaciones.

Por ofro lado, es indudable el peso creciente las acti-
vidades no agricolas, tanto las tradicionales como la
artesania y el comercio en pequefia escala, como
ofras mds vinculadas a  procesos mds recientes
(agroindustria, maquilas, consfruccién en zonas urba-
nas, comercio y servicios del sector formal, remesas).
Hay un segmento importante de poblacién que resi-
de en zonas rurales pero que debido a la cercania
relativa a centros urbanizados se desplaza diariamen-
fe a frabajos diferentes a los que realizaba en el

pasado.



Cuadro 23.

Composicion de los ingresos de los hogares rurales segtin ramas de actividad y regiones, 2000.

Regiones Agricultura
Metropolitana 10.0
Norte /1.8
Nororiente 48.6
Suroriente 27.8
Central 43.8
Suroccidente 36.5
Noroccidente 48.2
Peten 595
Total 410

Industria

10.2
1.7
74
4.7
7.7
57
8.6
6.7
Q.0

Ofras Dia persona
actividades en USD
79.8 1.58
16.5 0.82
44.0 0.98
67.5 0.70
38.5 0.96
57.8 077
43.2 0.58
338 0.63
50.0 0.84

Tasa de cambio 7.58 quetzales por délar y 5.6 miembros por hogar rural. Fuente: ENCOVI 2000.

5.1 Vision de conjunto

El sector rural de Guatemala sigue presentando
un peso poblacional, ocupacional y generador
de ingresos muy significativo. la tierra
agropecuaria estd fuertemente concentrada:
cerca del 94 por ciento de las fincas ocupan
una limitada superficie de fierra, (microfincas vy
fincas subfamiliares), mientras que el 1.5 por cien-
to de las fincas de mas de 64 manzanas, suman
cerca del 63 por ciento de la superficie en fin-
cas.

Sin embargo, es importante insistir, que una pro-
porcién elevada de los hogares rurales, en es-
pecial los hogares indigenas, tienen algin ac-
ceso a la tierra, las cuales son trabajadas, en
buena medida, con niveles relativamente elevo-
dos de productividad, combinando cultivos bé-
sicos fradicionales para el autoconsumo, con hor-
talizas y frutas destinadas al mercado, fanto na-
cional como internacional. Junto con la diversifi-

cacién en el uso del suelo de las pequefias par-

5. Conclusiones principales

celas, se observa una creciente combinacién de
estrategias ocupacionales, incluyendo activida-
des artesanales, frabajo en actividades industrio-
les, construccion, comercio y distintas activida-
des de servicios, tanto en las propias zonas ru-
rales como el desplazamiento cotidiano a cen-
tros de trabajo en lugares mds urbanizados.

Desde los afios cuarenta diversas monografias
realizadas por cientificos sociales han mostrado
en dreas puntuales, particularmente en las zo-
nas indigenas, estos procesos de diversidad de
ocupaciones del secfor campesino guatemalte-
co, que han incluido trabajos en las propias par-
celas, migraciones estacionales vy, en las Ultimas
décadas, migraciones internacionales. Asi mis-
mo, se evidencian roles muy activos de las muje-
res en determinadas actividades agricolas, mi-
graciones laborales, frabajo en las artesanias y
en el comercio. A fines del siglo XX podria afir-
marse que se observa un proceso bastante ge-
neralizado de diversificacion de las ocupacio-
nes y las fuentes de ingresos en amplios seg-



Vi

mentos de la poblacion rural, que va mas allg

de municipios especificos del pafs.

Con todo, esta amplia capacidad de diversifi-
cacién de las fuentes de ingreso, asi como la
capacidad de adaptarse a los cambios de los
mercados {adaptacion a la produccion de nue-
vos productos agricolas, asi como la confeccién
de ropas y calzado diferentes a los  tradiciona-
les, mayor presencia en el comercio y servicios,
como el fransporte) coexiste con altos niveles de
pobreza. Aunque existen estos procesos de di-
versificacion, la magnitud de los activos por ho-
gar [tierra, equipos, capital de trabajo) son relo-
tivamente reducidos, por lo cual los ingresos to-
tales obtenidos, hacen que una parte importan-
te de la poblacion rural siga estando por deba-

jo de la linea de pobreza.

Varios fenémenos naturales (huracan Mitch, El
Nifio, sequias prolongadas) asi como la crisis
de los precios del café a partir de mediados del
afio 2000, han afectado los ingresos de amplios
secfores rurales. Parficularmente se reducen los
ingresos de un sector cercano a los 50,000
pequefios cafetaleros (cerca del 5 por ciento
de las fincas del pais). De igual manera los in-
gresos de los recolectores del café, basicamen-
te habitantes rurales, que alcanzaban cerca de
350,000, incluyendo trabajadores permanentes
y temporales, equivalentes a cerca del 13 por

ciento de la poblacién activa rural.

El reemplazo del algodén por la carig, redlizo-
do en los afios ochenta, que fiene una menor
demanda de mano de obra, asi como los pro-
blemas que se visualizan en la actualidad en el
cultivo del café, hacen suponer que la propor-
cién de poblacion rural que se incorpora
estacionalmente a las actividades de los produc-
tos de exportacién, continde reduciéndose. La
proporcién incorporada a los cultivos de expor-
facién alcanzé su momento mds intenso a fines
de los afios sefenta, en el periodo inmediafo-

mente anterior a la situaciéon mds intensa del

conflicto armado inferno. En la actualidad esa
proporcién es declinante, aunque en parte es
compensada por la ampliacién de las migracio-
nes esfacionales al Sur de México y a los Esta-

dos Unidos.

la tradicional articulacion estacional entre campesi-
nos de zonas altas y las grandes fincas de
agroexporfacion tiende a ser menos infensa que en el
pasado, lo cual refuerza los procesos de diversifica-
cién de empleos e ingresos de los hogares rurales.
Estas posibilidades de estrategias de diversificacion
de las fuentes de empleo e ingresos, deberfan tener
mayor presencia en las polfficas publicas. No en el
sentido de una ruptura radical de los hogares rurales
con las actividades agrarias, como algunas image-
nes de politicas lo sugieren, sino en la necesaria
complementariedad de las distintas  estrategias de

ocupacion y de generacién de ingresos.

5.2 Laimportancia de los espacios rurales
en Guatemala

En las zonas rurales de Guatemala reside el 61 por
ciento de la poblacién del pafs, el porcentaje mas
alto en América Latina. Esta proporcién se ha mante-
nido estable en los dltimos treinta afios. La magnitud
de este hecho estd asociada al peso de la poblacién
indigena, junto con la relativamente elevada producti-
vidad por unidad de superficie en zonas de alta den-
sidad de poblacion y la diversificacién de fuentes de
empleo e ingresos de los hogares rurales, tanfo de
actividades artesanales y del comercio en pequefia
escala, como de la insercién en actividades
agroindustriales, maquilas o migraciones estacionales.
Todo esfo coexiste con altos niveles de extrema po-
breza, un fenémeno predominantemente rural en el
pais, y la elevada concentracién de la propiedad de
la fierra para fines agropecuarios. En los Gltimos 20
afios se amplié la superficie en fincas producto del
avance de la frontera agricola en las fierras bajas del
Norte.



5.3 Cambios en el acceso a 1a tierra

El 71 por ciento de los hogares rurales tiene algin
acceso a fierras agropecuarias, sean esfas propias o
arrendadas. En la actualidad, se ha incrementado la
proporcion de hogares sin acceso a la tierra o que
sélo accede a la tierra mediante el arrendamiento.
Entre familias sin tierra o arrendatarios, se pasa de un
poco menos de un fercio de las familias a fines de los
afios setenta, hasta cerca de la mitad de las familias

en la actualidad.

5.4 Distribucion de la tierra

Las fincas de mas de una caballeria de extension su-
man el 1.5 por ciento de las fincas y, aproximada-
mente, representan cerca del 63 por ciento de la tie-
rra en fincas del pafs. Esta proporcién se ha manteni-
do constante en las dltimas décadas. Sin embargo, se
ha ampliado significativamente el peso social de las
fincas de muy pequefa escala, de menos de 1 man-
zana de extension, que representan en la actualidad
cerca del 55 por ciento de fodas las fincas, indicio
claro de la ampliacién del minifundismo.

Existen marcadas diferencias en la distribucién de la
fierra en fincas segun condicién émica y de género.
Se puede esfimar que los indigenas, siendo aproxi-
madamente el 50 por ciento de los hogares rurales,
reinen un poco menos del 24 por ciento de la fierra

en fincas, mientras que las fitulares de finca mujeres

controlan sélo el 6 por ciento y los varones no indige-

nas controlan cerca del 70 por ciento.

5.5 Diferencias interétnicas

Los hogares rurales indigenas suman el 49 por ciento
y agrupan al 54 por ciento de la poblacién economi-
camente activa rural. Independientemente de la mag-
nitud de tierras controladas, cerca del 88 por ciento
de los hogares indigenas tienen algun acceso a tie-
rras para fines agropecuarios. Ademds presentan un

perfil ocupacional donde predominan mds las activi-

dades agropecuarias y la industria artesanal, con un
fuerte peso de inserciones ocupacionales no asala-
riadas (trabajadores por cuenta propia y familiares

no remunerados).

5.6 Diferencias entre géneros

Llos hogares rurales encabezados por mujeres repre-
sentan el 14 por cienfo del total de los hogares. Tie-
nen un acceso a la tierra mucho més limitado que los
hogares encabezados por hombres. Se estima que
cerca del 57 por ciento de los hogares encabezo-
dos por mujeres no fiene ningin acceso a tierras para
fines agropecuarios. La insercién ocupacional de las
mujeres rurales estd fuertemente concentrada en acti-
vidades no agricolas (industria artesanal, comercio y
servicios). En estas actividades trabaja el 79 por cien-
to de las mujeres rurales que obtienen alguna remune-

racion.

Sin embargo, una proporcién cercana al 40 por cien-
to de las mujeres participa activamente en los traba-
jos de las fincas familiares, particularmente en el cui-
dado de los animales. Los ingresos obtenidos por las
mujeres son, por lo general, inferiores a los que obtie-
nen los hombres en las mismas categorias ocupacio-
nales. El ingreso medio de los hogares encabezados
por mujeres equivale a un poco mas de la mitad de

los ingresos medios de los hogares rurales.

los hogares encabezados por hombres representan
el 86 por ciento de los hogares rurales. La insercion
ocupacional remunerada de los varones rurales es
fuertemente agropecuaria, ya que el 66 por cienfo
de los mismos frabaja en la agricultura. En comparo-
cion con las mujeres presentan un perfil mucho més
asalariado, tanto como asalariados agricolas como
en el sector terciario de la economia. Por ofra parte,
una proporcién cercana al 10 por ciento de la pobla-
cion activa rural se desplaza estacionalmente por
motivos laborales. Estos migrantes estacionales estan
muy concentrados en las regiones del Suroccidente y
Norocciente. Cerca del 30 por ciento de estos fraba-

jadores son mujeres.



5.7 Diferencias interregionales

Si bien para el conjunto del pafs se observa un peso
muy marcado de la poblacion rural, y dentro de esta
aquella que se ocupa en actividades agricolas, se
observan importantes diferencias entre las principales
regiones: a) en las regiones Norte, Nororiente,
Noroccidente y Petén, la agricultura sigue siendo la

principal fuente de ingresos; b) en las regiones Metro-
politana, Suroriente y Suroccidente, se observa un peso
importante de las actividades terciarias, tanto del co-
mercio como de los servicios; y c| la regién central
tiene la peculiaridad de combinar el peso de la agri-
cultura, por encima de la media nacional, con una
presencia significativa de las actividades artesanales
e industriales.



