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OquZI qgue quer’a fundar una finca deb’a ante todo
buscar un conjunto de tierras no solamente con el
clima y suelo apropiados sino que tambiZn con una
poblaci—n de indios, de la cual pudiera sacar la fuerza
de trabajo necesaria. Sin fuerza de trabajo viviendQ en
el terreno, no ten’a perspectivas la empr@.

\l Adriin Roesch

Guatemala: Auna econom’a al servicio del desarrollo humano?



Il Cap'tulo 6
Las capacidades humanas:

C6

el activo potencial
de la naci—n

La econom’a puede ser un fmbito mis para la ampliaci—n de las libertades humanas
con la posibilidad de participar activamente en la vida econ—mica de su comunidad.
darse desde la producci—n, el trabajo o el intercambio de bienes y servicios, siempre y ¢
se lleve a cabo en condiciones que efectivamente mejoren el bienestar material y ge
realizaci—n y satisfacci—n personal.?

Para ello, los seres humanos deben contar con una serie de recursos y condiciones que
las oportunidades existentes o crear nuevas. Uno de estos recursos son ellos y ellas 1
dZcada de los cincuenta del siglo XX, se gener— un concepto clave alrededor de su
para la productividad: el concepto del Ccapital humanoE, que se entiende como Clos
destrezas, competencias y otros atributos que una persona tiene que son relevantes a le
En otras palabras, no s—Io la cantidad, sino tambiZn la calidad, el grado de formaci—
las personas involucradas en un proceso productivo importan para incrementar el crec
tradicional modelo capital-trabajo, se le agreg— un tercer factor, el capital humano.®

Los pa’'ses desarrollados se han carac-
terizado por las grandes inversiones
que han hecho en las personas, en la
forma de una adecuada nutrici—n, salud
y educaci—n, tanto por la v'a del sistema
formal como a travZs del sistema de
aprendizaje de oficios y capacitaci—n
en los lugares de trabajo. Gran parte

del crecimiento econ—mico de las so-
ciedades occidentales pod'a explicarse
si se introduc’a esta variable.6 Otras

consecuencias de invertir en la gente

han sido la ampliaci—n de las opor-
tunidades de empleo para las personas

y la disminuci—n de la desigualdad

econ—mica.

1 Empresario alem#n (1934), citado en: Castellanos Cambranes, J. (2007: 101).

2 Sen, A. (2003).

3 Organizaci—n para la Cooperaci—n y Desarrollo Econ—mico (OECD) (1998a: 9).
4 Este tZrmino fue esbozado a mediados del siglo pasado a partir del estudio sociol—gico realizado por Theodore Schultz

y Gary Becker.
5 Becker, G. (1962).
6 vZase Nancy Birdsall (2001).
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No invertir en los seres humanos, en
su educaci—n, salud y conocimientos,
significa generar una sociedad en la
cual el trabajo duro y la pobreza consti-
tuyen el destino para un sector amplio,
excepto para los que derivan ingresos
de sus propiedades.

En contraste, en los pa’'ses en desarrollo,
ha predominado m#s la preocupaci—n
por la inversi—n en capital f'sico que en
capital humano. Sin embargo, el Zxito
del primero depende de la expansi—n
apropiada del segundo. La visi—n de la
importancia del incremento del capital
humano en los pa’ses capitalistas de-
sarrollados se ha ratificado reciente-
mente, tanto para acompa—ar y mejorar
el proceso de acumulaci—n de capital
f'sico, como para generar sociedades
mis igualitarias.”

Este es un punto importante de conver-
gencia entre las teor'as econ—micas en-
focadas en el crecimiento y el paradig-
ma de desarrollo humano, que
privilegia la ampliaci—n de las ca-
pacidades humanas y la boesqueda de
mayor equidad. Desde ambas perspec-
tivas se argumenta que son Zstas Nlas
capacidades humanas y mayores nive-
les de equidad en la sociedadN las que,
en el siglo XXI, pueden dar el impulso
a una econom’a que quiere transfor-
marse para mejorar la productividad y
competitividad.

Para una econom’a como la guatemalte-
ca esto es un reto, pues su historia mues-
tra c—mo las personas Nen particular
la poblaci—n ind’gena y ruralN no han
sido concebidas jam$s como Ccapital
humanoE; menos acen, como capital
cuyo acervo deba ser acrecentado para
favorecer el crecimiento de la propia
econom’a, no digamos por su bienestar
y derecho intr'nsecos (vZase recuadro
6.1).

7 VZase Oded Galor y Omer Moav (2004).

[l Recuadro 6.1:

OEl ind'gena en la historia econ—mica guatemalteca:
Capital humano sin desarrollo humano.O

El encuentro entre sociedades ind’genas y los europeos fue violento
y result— en la desestructuraci—n de las sociedades aut—ctonas,
en funci—n de los intereses de los conquistadores. Tan temprano
como 1537, el obispo Francisco Marroqu’n propuso la idea de
organizar a los ind’genas en poblados con la finalidad de
salvaguardarlos de los estragos de la conquista, pero tambiZn
para mejorar la capacidad de la Corona espa—ola para supervisar

la explotaci—n de las tierras americanas y de sus habitantes.8

De la segunda mitad del siglo XVI a las primeras dZcadas del
XVII, la encomienda fue la principal instituci—n en la explotaci—n
de la fuerza de trabajo ind’gena. fste quedaba obligado a
tributar mediante diversas ordenanzas legalmente instituidas que
prohib’an pricticas como el servicio personal de los ind’'genas,
gue disfrazaban el sometimiento a servidumbre de la poblaci—n
a cambio del pago de tributo. Con el auge del comercio del
cacao, en el siglo XVI, los espa—oles no intentaron apoderarse
de las plantaciones sino del producto. Por medio del sistema de
las encomiendas, se articulaba, entonces, la producci—n ind’gena
tradicional en los circuitos mercantiles dominados por los espa—oles,
quienes se encargaban de comercializar el cacao con las otras
provincias y con Espa—a. As’ se inauguraron tambiZn las rutinas
de las emigraciones estacionales de ind’genas a la costa sur,
obligtndoseles a bajar a la siembra y cosecha de este cultivo.

Luego, en 1565, se solicit— permiso a la Audiencia de la Nueva
Espa—a para una nueva forma de trabajo: el repartimiento de
labores. Bajo este sistema, los ind’genas eran asignados para
trabajar por tandas, semanalmente, en las propiedades espa—olas,
sin libertad de escoger al patr—n o la ocupaci—n. El impacto del
repartimiento sobre la agricultura ind’'gena fue desastroso, pues
redujo el tiempo que los pobladores le dedicaban a las actividades
de subsistencia. La encomienda y el repartimiento fueron los dos
mecanismos legalizados de explotaci—n ind’'gena a partir del
siglo XVI.2 Estas formas de trabajo forzoso, con distintos nombres,
han sido abolidas y reinstituidas a lo largo de los siglos.1° En
efecto, CEl capitalismo agrario que se desarrolla en el pa’s es un
sistema de producci—n para el mercado exterior bajo el cual la
fuerza de trabajo ind’gena era, de hecho, una mercanc’a.Ex

8 Las Leyes Nuevas que justificaban las reducciones entraron en vigencia en 1542. Fonseca, O. en Carmack, R. (1993)

9 Fonseca, O. Ib'd, p. 271-272.

10VZase, por ejemplo, Taracena, A. et l. (2004), entre muchos otros autores.

1 castellanos Cambranes, J. (2007: 163 vol. I).
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Para la Zpoca de la Revoluci—n liberal de 1871, se indica que:
CAl ind’gena le serv’a como vivienda una pobre choza; una cama
primitiva para Z| y su mujer y otra (o hamaca) para los ni—os. A
menudo pose’a cenicamente una pieza de ropa, que se ve'a
obligado a usar en toda clase de clima. Primero se levantaban
las mujeres a preparar el desayuno de tortillas y pozol (cocimiento
de harina de ma’z tostado) y macho (chocolate sin azcecar, con
pimienta). Para los hombres, la jornada de trabajo comenzaba
a las seis de la ma—ana y se iban a las plantaciones bajo la
direcci—n de un caporal. El d’a de trabajo se prolongaba hasta
las 17:00 o0 17:30 horas. Exist'a gran mortalidad infantil, debido

a la mala alimentaci—n y la abundancia de enfermedades.
TambiZn entre los adultos exist'a mucha mortandad.E22

No es sino hasta la Constituci—n de 1945 cuando las distintas
modalidades de trabajo forzoso finalmente se eliminan del marco
legislativo nacional. No obstante, segoen la ENCOVI 2006, en
la Guatemala contemporinea, del total de poblaci—n ocupada,
el 19% no es remunerada por sus labores (equivalente a 1.007,265
personas de 10 a—os o mis), cifra que se ha mantenido
relativamente estable desde que es posible calcular este indicador
a partir de los datos de las encuestas de hogar (1989); de ese

mill—n de personas, el 57% son ind'genas.

Los seres humanos, ademis de ser la
raz—n celtima por la cual se procura el
crecimiento econ—mico, tambiZn consti-
tuyen un medio, un recurso fundamental
para el crecimiento de la econom’a 'y para
la competitividad del pa’s. El presente
cap'tulo se enfoca en documentar lo que
ha pasado en Guatemala en las celtimas
dZcadas con respecto al incremento de
las capacidades humanas. ASe mantiene
esta situaci—n invariable en el tiempo o
ha habido cambios en este pat—n? Para
indagar al respecto, el presente cap’tulo
expone, en primer lugar, el escenario
demogrifico que sustenta la situaci—n
actual del capital humano guatemalteco.
Se se—alan, en particular, los cambios
demogrificos de las celtimas dZcadas, as’
como la gama de retos que aquZllos im-
ponen a la econom’ay a la formaci—n de
capital humano con miras hacia el futuro.

Acto seguido, se exponen los principales
cambios ocurridos en los celtimos veinte
a—0s en la situaci—n de tres dimensiones
0 capacidades bfsicas con que, como
m’nimo, debieran contar las personas en
Guatemala: el estado nutricional; la
posibilidad de vivir una vida prolongada

y saludable y el nivel de calificaci—n (en
particular, el de la juventud).

1. El escenario demogrtfico®
y sus implicaciones para
la econom’a

Rara vez se considera el papel que
desempe-a la dimensi—n poblacional
en el logro o no de un mayor nivel de
desarrollo humano.** Por lo general,
Zsta tampoco es una variable que se
tome en cuenta en el antlisis econ—mico,

12 Stoll, O., citado en Castellanos Cambranes, J. (2007: 105, vol. I).

13 secci—n basada principalmente en Hidalgo, E. y R. Molina (2008, vol. 1)

14 Hay trabajos paradigmiticos en este campo como los generados por el Doctor Arias de Blois o parte de la producci—n
investigativa del Centro de Estudios Urbanos y Regionales DCEUR- de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

para citar dos ejemplos.
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excepto cuando se establece que uno
de los principales indicadores para
medir el desempe—o de la econom’a es
el PIB per ctpita. Sin embargo, el cap’tulo
3 mostr— c—mo el crecimiento econ—mi-
co se ve CdiluidoE o, al menos, reduce
su efectividad para disminuir la pobre-
za, por el ritmo de crecimiento pobla-
cional. Esta situaci—n, evidentemente,
se agudiza por la persistencia de un
patr—n de alta concentraci—n de la rique-
za generada en pocas manos, COmo se
comprobart en cap’tulos subsiguientes
del presente Informe.

Desde otra perspectiva, Guatemala po-
dr'a aprovechar la fuerza de una po-
blaci—n joven y abundante que, si estu-
viera bien nutrida, saludable y
calificada, podr'a multiplicar la produc-
tividad de la econom’a y abrir nuevas
oportunidades y mercados para el pa’s.

ACutles son los rasgos que caracterizan
el escenario demogrifico guatemalteco
a finales de la primera dZcada del siglo
XXI? A ellos se harf referencia en las
ptginas siguientes.

1.1 Una poblaci—n que seguir
aumentando de tama—o

En 1950, la poblaci—n de Guatemala era
de 3 millones de habitantes; en 2000,
era de cerca de 11 millonesy, para 2020,
sert de 18 millones. En los celtimos 50
a—os del siglo XX, aument— 75% vy, en
los primeros 20 a—os del siglo XXI, el
incremento sert del 30%.15 El crecimien-
to de la poblaci—n se seguirt dando a
pesar de que, desde 1950, se ha experi-
mentado un descenso sostenido,
aunque lento, de las tasas de natalidad
y de mortalidad, pero con una ve-
locidad y magnitud mucho menores
gue las observadas en los demis pa’'ses
de la regi—n centroamericana. De ah’
gue, segeen las celtimas proyecciones de
poblaci—n, en los pr—ximos a—os, la

poblaci—n del pa’s se incrementarf en
7 millones, como consecuencia de que,
anualmente, se agregan, en promedio,
alrededor de 400,000 nacimientos; es
decir, 6 veces mis que el volumen ob-
servado a mitad del siglo pasado.

Si bien el comportamiento de las tasas
brutas de natalidad y mortalidad mues-
tra una tendencia descendente, hay que
recordar que el crecimiento demogrifi-
co depende, en gran medida, de una
variable impredecible, especialmente
entre diferentes generaciones: el noemero
de nacimientos. Este aspecto reviste
mayor importancia al reconocer que la
guatemalteca sigue siendo una po-
blaci—n joven y que, durante cincuenta
a—o0s, la edad mediana ha oscilado en
alrededor de los 17 a—os y s—Io serf, en
los pr—ximos a—o0s, cuando aumente un
a—o, para llegar, a 2020, con una edad
mediana de 21 a—os.

Ademis, debe considerarse la influencia
del factor acumulativo o Cinercia de-
mogrificaE; es decir, los nacimientos
que ocurrirtn de las mujeres que, en
este momento, ya nacieron. En otras
palabras, las mujeres que en 2020 es-
tarfn en edad reproductiva (15-19 a—0s)
son las que nacieron en 2005. fstas,
junto con las de 20-29 a—os de edad,
son las que, en mayor porcentaje, con-
tribuirtn con el incremento de naci-
mientos en las pr—ximas dZcadas.16

1. 2 Una esperanza de vida
mis larga al nacer

Debido a las importantes reducciones
que se han dado en la mortalidad in-
fantil durante los celtimos 50 a-os, la
tendencia general es al aumento de la
probabilidad de vivir un mayor noemero
de a—os. De ah’ que, para el per'odo
2005-2010, la esperanza de vida al nacer
sert, en promedio, de 70 a—os (73.8
mujeres y 66.7 hombres).

15 Esta situaci—n se encuentra al analizar los movimientos naturales de una poblaci—n, que son los que evidenciarfn el
crecimiento o descenso en el noemero de habitantes, pero cenicamente por el neemero de nacimientos o defunciones
ocurridas durante un lapso determinado. Para ello se calculan las tasas brutas de natalidad y mortalidad y el crecimiento

natural, que es la diferencia entre ambas.
16 Mujeres que nacieron entre 1990 y 2000.
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En total, entre 1950 y 2050, los hombres
aumentartn su esperanza de vida al na-
cer en un 39%, que equivale a la pro-
babilidad de vivir 27 a—os mis de lo que
se esperaba en 1950. En las mujeres, el
incremento sert de 44%, equivalente a
33 a—0s. De manera que, en promedio,
para 2050, los guatemaltecos tendr'an la
probabilidad de vivir 75 a—o0s a partir
del momento en que nacen. Sin embargo,
esos niveles en la esperanza de vida, se
alcanzartn con 20 y hasta 50 a—os de
retraso en comparaci—n con los pa’ses
desarrollados y otros de AmZrica Latina.
Ademis, se logrartn de manera muy
heterogZnea entre las distintas regiones
y los grupos socioecon—micos del pa’s.
El aumento de la esperanza de vida al
nacer trae consigo cambios en la estruc-
tura de edad de la poblaci—n, tiene im-
plicaciones para el mercado laboral (au-
mento de la poblaci—n en edad de
trabajar) y variaciones en las relaciones
de dependencia (mayor dependencia de
los adultos mayores). En conjunto, ello
repercute sobre el aparato productivo,
los sistemas de salud y educativo, los
organismos formales e informales de
protecci—n social y de apoyo a la crianza
con que cuenta el pa’s.

I—nicamente, como se vert mis adelante
en el presente cap'tulo, esta CgananciaE
de vida que ha logrado el pa’'s con la
reducci—n de la mortalidad infantil se ve
nuevamente mermada en la juventud y
edad adulta, pues una importante pro-
porci—n de la poblaci—n, particularmente
de hombres adultos en edad de trabajar,
fallecen prematuramente en las etapas
mis productivas de su vida.

1.3 Un patr—n de asentamiento
de la poblaci—n crecientemente

heterogZneo

Se identifican tres grupos de departa-

mentos, segcen el ncemero de habitantes.

El primero lo forman cuatro que, para
2020, sobrepasartn el mill—n de habi-
tantes cada uno: Alta Verapaz, Huehue-
tenango, QuichZ y San Marcos.17

B Grfica6.1
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El segundo grupo son los que, para ese
mismo per'odo, tendrn menos de medio
mil—n de habitantes: El Progreso, Zacapa,
Baja Verapaz, Retalhuleu y SacatepZquez.
El celtimo grupo est? integrado por aque-
llos departamentos con un volumen in-
termedio de personas, el cual comprende
los doce departamentos restantes.

Ademtis, se observan diferencias entre
las freas urbanas y rurales de cada de-
partamento. Por ejemplo, en el frea ur-
bana de El Progreso, es notorio el dZficit
en el ncemero de hombres en relaci—n con
las mujeres; por el contrario, en el frea
rural predominan los hombres. Huehue-
tenango es otr o departamento en el que
se observa que la din¥mica de poblaci—n
tiene un comportamiento muy diferente

al de otros departamentos.

1.4 Alta movilidad de la poblaci—n
dentro y fuera del territorio

Otra variable que incide en la confor-
maci—n de los perfiles demogrificos
son las migraciones, tanto internas co-
mo internacionales. La migraci—n inter-
na es uno de los componentes del cam-
bio demogrifico mis dif'cil de medir.

17 g departamento de Guatemala ya cuenta con mis de un mill—n de habitantes.
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—— Ambos sexos
==== Hombres
—— Mujeres
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