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La publicacién del tercer informe de
desarrollo humano, “ Guatemala: la fuer-
za incluyente del desarrollo humano”
reviste particular relevanciaen e medio
guatemalteco actual. Es muy importan-
te para el ambito de las politicas de de-
sarrollo que desde distintas instancias se
vienen aplicando. Resulta de utilidad
para sectores gubernamental es, para or-
ganismos de la esfera privada, para or-
ganizaciones no gubernamentales, para
la cooperacion externay en general para
las organi zaciones social es que trabajan
en |los distintos niveles en que se proyecta
la reconstruccion de Guatemala.

Laimportanciadel Informe se apoya,
por 1o menos, en tres aspectos que e con-
fieren unanovedad en el ambito del tra-
bajo técnico o del gercicio intelectua, y
gue pueden ser por ello objeto de una
interesante polémica.

e Sin duda, el primer aspecto que que-
remos sefialar corresponde a la feliz
decisién de que su contenido estuvie-
se dedicado a los multiples aspectos
de lasinclusiones/exclusiones que pa-
dece nuestro pais. Las exclusiones
hacen referencia directa ala manera
historica como se constituye y como
funciona esta sociedad: limitacionesy
deficiencias en el acceso aingresosy
recursos, en el disfrute de derechos
basicos, y en restricciones alas opcio-
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nes personales o grupal es para pros-
perar.

En segundo lugar, el Informe utiliza
por vez primerainformacion estadis-
ticarecienteeinédita. Unadelasca
racteristicas de los | nformes anterio-
res fue precisamente la utilizacion y
divulgacién de datos censales, de en-
cuestas y de otras fuentes primarias,
gue se pusieron al servicio del gran
publico. En esta oportunidad se utili-
zan los datos de la Encuesta de Ingre-
sosy Gastos Familiares, realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica
entre 1998 y 1999.

En tercer lugar, aunque la estructura
del Informe mantiene su pretension de
ser una fotografia objetivay realista
de como es esta sociedad en el afo
2000, el hecho de publicarse en este
final de siglo dio oportunidad para que
vaya precedido de un capitul o histéri-
€O, que nos recuerda las herencias con
las cuales |os guatemaltecos entramos
al siglo XX. También contiene un ca
pitulo final, en donde se presenta una
Guatemala més inclusiva, un breve
gjercicio imaginativo y optimista de
como estaria funcionando esta socie-
dad cuando los que ahora estan nacien-
do tengan yala mayoriade edad. Se
piensa en un pais distinto, hacia el
2020.



Setiene la pretension de que este In-
forme pueda ser utilizado de manera alin
mas extensay directa que los otros In-
formes de Desarrollo Humano, divulga
dos en 1998 y 1999. Se ha hecho un
esfuerzo por utilizar un lenguaje com-
prensible a pesar de su carécter técnico.
Los propésitos pedagdgicos vy
divulgativos que animaron los dos In-
formes anteriores se mantienen en este.
Pero ladifusion de este trabajo deberia

ser mas amplia, comprensivay ambicio-
sa. Su utilidad parala cultura civica de-
pendera que pueda llegar alas manos de
quienes, talvez excluidos de cierta ma-
nera en alguno de los muchos sitios don-
de esto se produce, pueden empezar a
participar através del conocimientoy de
la comprension de la realidad
guatemalteca. Ese es el proposito de
“Guatemala: lafuerzaincluyente del
desarrollo humano”.

Guatemala de la Asuncién, 30 de septiembre de 2000
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EQUIPO RESPONSABLE DE LA PREPARACION
GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DESARROLLO HUMANO

La orientacién del Informe ha estado, de nuevo, en manos de un Consejo Directivo, que es el res-
ponsable de la marcha general del proyecto. En laatencién de sus multiples aspectos han participado
KarlaVillagrén, Decana de la Facultad de Ciencias Politicasy Sociales de laUniversidad Rafael Landivar;
Anibal Martinez, Director General de la Coordinadora General de Planificacion de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; Jacqueline de De Ledn, Decana de la Facultad de Educacion de la Universidad del
Valle de Guatemal a; Olmedo Esparia, Director de Modernizacion y Descentralizacion Educativa del
MINEDUC,; Jorge Escoto, Consultor, Edelberto Torres-Rivas, Consultor y Juan Alberto Fuentes, Coordi-
nador del Informe. Con dolor dejamos constancia que dejé de contribuir con su talento y entusiasmo
Mario Solérzano Martinez, muerto el 23 de septiembre de 1999y miembro del Consejo desde su funda-
cion. Los miembros del Consgjo Directivo participan con base en sus méritos académicos, sin necesaria-
mente reflejar |as posiciones de |as instituciones en |as que trabajan.

En la preparacion del Informe se contd con lainval orable colaboracion de consultores especialistas en
los temas que se les asignaron. Ellos son: Richard Adams, Sergio Aguilar, Gabriel Aguilera, Clara Arenas,
Linda Asturias, Maria Baquero, Eduardo Baumeister, Alvaro Caballeros, Pilar del Barrio, Sandra
Drummond, Marco Tulio Escobar, Gustavo Estrada, Victor Ferndndez, Victor Galvez, José Garcia Noval,
Gisda Gellert, Carlos Gonzdlez, Rodolfo Kepfer, Rubén Mayorga, LuisaMariaMazariegos, IdamaMgjia,
AdaMélgar, Ana SilviaMonzon, Victor Moscoso, Rubén Ngjera, César Nufiez, Edgar Pape, César Parodi,
Juan Pablo Pérez Sainz, Juan Pablo Pira, Amanda Pop, Antonieta Rodriguez, Guillermo Rojas, Edgar
Ruano, Pablo Schneider y Arturo Taracena, éste Ultimo con el apoyo del Centro de Investigaciones Regio-
nales de Mesoamérica (CIRMA). Contribuyeron con responsabilidades especiales de asesoria Mario
Alfredo Salguero y Karin Slowing Umafiay el equipo de expertos del Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), de Rio de Janeiro. Brindaron ayuda técnica lliana Pefia de Barrientos, Marily Osoy,
Gustavo Arriolay Tobias Thelen. Edité el Informe Luis Orlando Corrales. En la preparacion del docu-
mento final participaron Karin Slowing Umafia, Edelberto Torres-Rivasy Juan Alberto Fuentes.
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PRESENTACION

El Consgo Directivo, instituido des-
de el momento inicial de la puestaen
marcha del proyecto del Informe de
Desarrollo Humano en Guatemala, es el
responsable de la direccion general de
Su preparacion.  Sus responsabilidades
incluyeron la seleccion tematicadel In-
forme 2000 y el trazo de la perspectiva
académica. El Consgjo prepard, discu-
tid y aprobd los términos de referencia
parala contratacién de consultores, or-
ganizOy participo en lostaleresdetra
bajo donde se discutieron los documen-
tos de consultoriay los aprobé en su
version final. Deigua manera, el Con-
segjo conocio, discutio, modificoy dio
su aprobacion alas versiones finales de
los capitul os que constituyen el informe
Guatemala: la fuerzaincluyente del
desarrollo humano.

La preparacion de los dos informes
anteriores, Guatemala: los contrastes
del desarrollo humano y Guatemala:
el rostrorural del desarrollo huma-
no, publicados en 1998 y 1999 respecti-
vamente, han dejado una saludable ex-
periencia, tanto en la preparacion de los
mismos como en las tareas de difusion.
La preparacion del documento que aho-
rase entregaa lasociedad guatemalteca
ha dado la oportunidad para que partici-
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pen en el debate de |os documentos de
consultoria mas de trescientos ochenta
especiaistas en veintitrés talleres de tra-
bajo. Setratade un esfuerzo de partici-
pacion académica sin precedentes en la
historiaintelectua de Guatemala. Se han
utilizado de manera mditiple y por vez
primera, lainformacion de la Encuesta
Nacional de Ingresosy Gastos Familia-
res (ENIGFAM), realizada afinales de
1998y comienzos de 1999. Setrata, en
consecuencia, de la fuente de datos més
reciente y confiable con que cuentaen
e pais.

El Consgjo Directivo se siente satis-
fecho por lalabor redizada en la prepa-
racion de este Informe, que ahora se en-
trega ala opinion publicanacional ein-
ternacional. Guatemala: lafuerzain-
cluyente del desarrollo humano con-
tiene un capitulo de introduccién histé-
ricay uno final, prospectivo. Ambos
constituyen unainnovacién en € forma-
to que se venia utilizando. Este Informe
ilustra de maneradirectay objetiva acer-
cadelaredidad de una sociedad funda-
da en graves exclusiones. EI Consejo
Directivo esperaque, de nuevo, produz-
caun debate nacional sobre estos temas.
Lareflexiéon podra hacerse no sélo en
el terreno académico sino en todos los
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sitios donde se trabaja, se experimentay Y aestimular su andlisis, se habra cum-
se combaten las exclusiones. Si € Infor-  plido con el primer objetivo de este es-
me contribuye a generalizar €l conoci-  fuerzo.

miento de los problemas de Guatemala

Guatemala de la Asuncién, septiembre de 2000
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RECONOCIM ENTOS

El método de trabajo aplicado en la
preparacion de este Informe requiere de
un largo espacio de tiempo y del esfuer-
70 sostenido de un apreciable nimero de
personas e instituciones. Por convoca
toriadel Comité Directivo, ungrupo de
expertos ayudo a preparar 10s términos
de referencia que luego sirvieron parala
contratacion de dieciocho expertos. Lue-
go, un nimero mayor aceptd nuestra con-
vocatoria paralos veintitrés talleres de
trabajo donde se discutieron los informes
de consultoria. En estostalleres sein-
virtio tiempo y energias. Solamente el
sentido de responsabilidad y la vocacion
de servicio explican el entusiasmo, la
puntualidad y la calidad de |a participa-
cion delos Doscientos noventay cua-
tro personas que nos acompararon en
estostalleres. Debe recordarse que se
trata de una colaboracion sin honorarios.
Lainmensa mayoria de hombresy mu-
jeres gue se mencionan a continuacion
participaron atitulo individual, invitados
por ser expertos en los temas correspon-
dientes. Por este medio queremos ex-
presar nuestro profundo agradecimien-
to, aquienes con su presencia ayudaron
alapreparacion del Informe Guatema-
la: lafuerza incluyente del desarrollo
humano: AnaAguilar, Mario Aguilar,
Yolanda Aguilar, Miguel Angel
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Albizures, SandraAldana, LucreciaAle-
gria, Luis Alonso, Miriam Alvarado,
Virgilio Alvarado, Hugo Alvarez, Victor
Alvarez, Carlos Amezquita, Manuel
Amezquita, Fernando Arango, Lucrecia
Arango, Max Araujo, Roberto Ardon,
Lucia Armas, Malvina Armas, Sergio
Arocha, Janz Auer, Danidl Avilés, Berta
Barca, Walda Barrios-Klée, Patricia
Bezares, Gladis Bezi, Tania Bollath,
Francisco Bonifaz, Maria lsabel Bonilla,
Patricia Borrayo, Ana Grace Cabrera,
Guillermo Cac, Janeth Céceres de Sosa,
Ramon Cadena, Christina Calderon,
Francisco Cali, Vivian Callejas, Felipe
Camargo, Licerio Camey, Ricardo
Camposeco, Edilfidio Cano, Ana Sofia
Cardenal, Maritza Carrek, Ana Cristina
Cadtafieda, Mercedes de Castarieda, Gus-
tavo Castellanos, Delia Cadtillo, Lucrecia
Castillo, Thelma Castillo, Hugo Cayzac,
Malvina Celada, Ana Cofifio, César
Conde, Olivier Consolo, Ana Cofifio,
Miriam de Contenti, Regina de
Contreras, Josefina Coutifio, Gloria Cor-
dén, Benjamin Coyoy, Victoria
Cremeniuc, David Christiani, Inés Cu,
Pablo Cuch, Carlos Cumez, Edmundo
Chang, Arturo Cheverria, Erickson
Chiclayo, Claudia Dary, César Davila,
SilviaDe Ledn, Hugo de Leobn, Julio
Celso deLeodn, Luciade Paz, Doradel



Valle, Alma Deledn, Ofelia Deleon,
Thierry Delrue, Claudia Diaz, Elena
Diez, Merardo Diez, Julio Donis, Julia
Duarte, Leonel Dubdn, Esteban Duden,
Isabel Enriquez, AnaEricastilla, Caroli-
na Escobar, Marco Tulio Escobar, René
Escobar, Edgar Estrada, Roberto Estrada,
Victor Fernandez, Miguel Figueroa, An-
gel Figueroa, Alvaro Fortin, Angel
Gaitan, Gustavo Gaitan, Boris Galvan,
Lesbia Galvez, Luis Gamarratong, Ro-
berto Ganddini, Carlos Garcia, Gustavo
Garcia, Ivan Garcia, Carlos Gehlert,
Mario Geremia, Celma Girén, Felipe
Girén, Silvia Giron, Lester Godinez,
Delia Godoy, Byron Gonzélez, Carlos
Gonzalez, Edith Gonzalez, Fernando
Gonzélez, Gloria Gonzalez, Miguel
Gordillo, Miguel Guinac, Estela
Guzmén, Rafael Haeussern, Rossana de
Hegel, Magdalena de Hernandez, Nicté
de Herndndez, |duvina Herndndez, Ana
Herrera, Sandra Herrera, Norman Hicks,
Jorge Hil, Carlos Hoffman, Margarita
Hurtado, Jorge lbarra, Hans Jackson,
Lissett Jiménez, Aletta Koster, Tale
Kvalaag, Jorge Lavarreda, Sabine
Lemens, Miguel Lemus, Beatriz Levin,
Claudia Lopez, Julio Lépez, Mirna
Lorenzana, Max Lucas, Carlos Luna,
Karin de Madonado, Carlos Maldonado,
Guillermo  Maldonado, Mario
Marroquin, Mario Martinez, Carlos
Mayorga, Arturo Matute, Sigrid Maurer,
Douglas Mazariegos, DianaMgjia, Rosa
Mejia, Victor Megjia, Erick Mejicanos,
Ileana Melendreras, Mario Melgar,
Byron Méndez, Maria Méndez, Beatriz
Mendizabal, Manuel Mendoza, José
Mérida, Eugenia Mijangos, Hugo Milian,
Byron Morales, Ingrid Morales,
Mauricio Morales, Sonia de Moreno,
Elizabeth Moreno, Arnoldo Moscoso,
Jorge Murga, Rubén Murga, Georgina

Navarro, Michael Nebelung, Luisa
Nicolau, Elmer Nufez, Pat O"Connor,
Luis Orellana, Alfonso Ortiz, Lesbia
Ortiz, Ronald Osorio, Guillermo Padilla,
Mainor Palencia, Gustavo Palma, Irene
Palma, Beatriz Palomo, Guillermo
Pantoja, Abner Paredes, Maria Belén
Pascual, Oscar Peléez, Carmen Pellecer,
José Luis Perdomo, Abram Pérez,
Brenda Pérez, Carlos Pérez, Floridalma
Piche, Roeland Pieper, Antonio Pineda,
Maria Silvia Pineda, Eliza Pizén, Arman-
do Pirir, Juan Polo, Alvaro Pop, Dora
Posada, Gloria Quan, Maria Quezada,
Erick Quifionez, Elizabeth Quiroa, Emi-
lio Rabasco, Claudia Ramirez, Jorge
Ramirez, Juan Ramirez, José Ramdn,
Vanessa Ramos, Sandra Recinos,
Linzandro Reyes, Francisco Reyna,
Guido Ricci, Maria José Risco, Ligia
Rivera, Anibal Robles, Guido Rodas,
Antonieta Rodriguez, Edna Rodriguez,
Elder Rodriguez, Jorge Rodriguez, Ma-
ria Teresa Rodriguez, Gloria Rodriguez,
Flavio Rojas, Guillermo Rojas, Lily Ro-
jas, Aura Roldan, Alma Sacaport, Erick
Salazar, Erwin Sdlazar, Julio Sdlvatierra,
Eduardo Samayoa, Patricia Samayoa,
Algjandro Sanchez, Blanca de Sanchez,
Francisco Sanchez, Victoria de Sandoval,
Heidy Sandoval, Jorge Luis Sandoval,
Edgar Santa Cruz, Miguel Santa Cruz,
Ricardo Santa Cruz, Maribel de
Santamaria, Jorge Alberto Santos,
Patricia Secaida, Cecilia Skiner-Klee,
Guillermo Solano, Jessica Solares, Elsa
Son, Wellington Tello, Stanley S. Terrell,
Ana de Tobar, Brian Treacy, Line
Turcotte, MaraValdez, Olaf Valverde,
Hugo Valladares, Patricia Vargas, Ragquel
Vazquez, SofiaVazquez, Carlos Vega,
Sofia Velazquez, Olga Villata, Miguel
Von Hoegen, Regina Wagner, Olga
Xicara, Leandro Yax, Enrique Zelaya,
Raguel Zelaya.
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Agradecemos también | as observacio-
nes, comentarios y aporte documental
gue hicieron los representantes de las
instituciones que forman el sistema de
Naciones Unidas. Se agradece en espe-
cial a ACNUR, Banco Mundial, CEPAL,
FAO, FNUAP, HABITAT, INCAP,
MINUGUA, OACDH, OIM, OIT, OPY
OMS, PMA, PNUD, PNUFID,
UNCTAD/OMC, UNESCO, UNICEF,
UNIFEM, UNOPSy aVNU. También
se agradece el aporte financiero de la
Fundacion SOROS y del Gobierno de
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SUECIA, contribuciones sin las cuales
no hubiera podido elaborase este infor-
me. Fueimportante la asistenciatécnica
de diversas instituciones gubernamenta-
les, que compartieron informaciones y
experiencias en largas jornadas de tra-
bajo, en especial a Instituto Nacional de
Estadistica. Debe destacarse en estos
agradecimientos la cooperacion de nu-
Merosas organizacionesy representantes
de la sociedad civil, que no es posible
citar con €l detalle que ellas se merecen.
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