Anexo 1 2. Politica Nacional de Promocion y

e s me Desarrollo de las Mujeres guatemaltecas
Marco jurIdICO y Plan de Equidad de Oportunidades
2001-2006 (Eje Equidad en la Participa-

A. Marco juridico institucional cién Socio Politica)
para la participaci(')n ciudadana Este componente contempla cuatro gran-
de las mujeres adultas des objetivos: garantizar la participacion y re-

presentacion de las mujeres en la toma de de-

La construccién de la democracia significa ufisiones, potenciar la participacion y represen-
reto grande en términos conceptuales, ideol6gRcion de las mujeres en niveles directivos, dar
cos, de actitudes, estructurales y politicos @mplimiento a los compromisos internaciona-
todo nivel. Aunque no existe un ente rector qui€s del Estado guatemalteco y desarrollar una
garantice la participacién y la representaciégultura de paz.
de las mujeres en las decisiones politicas en
Guatemala, la creacién, mediante el Acuerdd Ley de los Consejos de
Gubernativo 200-2000, de la Secretaria Pregiesarrollo Urbano y Rural
dencial de la Mujer (SEPREM) es un paso sigbecreto 11-2002)
nificativo en la institucionalizacién de la poli- ~ Medio principal de participacion de la po-
tica para la equidad de género. La SEPREM $&acion, que reconociendo las caracteristicas
constituye como la entidad de gobierno asesgocioculturales del pais, basa su naturaleza en
ra y coordinadora de politicas publicas parl®s principios de equidad de género, participa-
promover el desarrollo integral de las mujere@on democratica y el respeto a la convivencia
guatemaltecas y el fomento de una cultura dgwlticultural y étnica. Los cinco niveles de ac-
mocratica. Los instrumentos del marco legdtion: nacional, regional, departamental, muni-
nacional e internacional que constituyen egipal y comunitario, pueden constituir espacios
punto de partida juridico para la participaciotimportantes de participacién y representacion
de las mujeres en condiciones de igualdadde las demandas de las mujeres.
equidad en Guatemala, son:
4. Acuerdo sobre

1. Constitucién Politica de la Republica Aspectos Socioecondmicos
de Guatemala y Situacion Agraria

Bajo el marco del bien comdn y el desa- Enfatiza la obligacion del Estado respecto
rrollo integral de la persona, la constituciér la promocién de la eliminacién de toda for-
vigente (1985) reconoce los derechos civiles i@ de discriminacién contra las mujeres. Los
politicos (individuales y colectivos) para homincisos (f) y (g) del numeral 13 de la Participa-
bres y mujeres. El derecho de reunién y man¢ion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y
festacion (Art. 33); derecho de asociacién (ArSocial, garantizan el derecho de organizacion
34): derecho a la libertad de emision de penséle las mujeres y su participacion en igualdad
miento (Art. 35); derechos a elegir y ser elecde condiciones con el hombre, en los niveles
to; optar a cargos publicos y a participar efle decision y poder de las instancias local, re-
actividades politicas (Art. 136) y el derecho dgional y nacional, y promueven la participa-

peticién en materia politica (Art. 13P. cién de las mujeres en la gestion gubernamen-
tal, especialmente en la formulacion, ejecucién

y control de los planes y politicas gubernamen-
tales.
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5. Acuerdo sobre cion del Organismo Ejecutivo, que en sus prin-

Fortalecimiento del Poder Civil cipios (Art. 4) basa la participacion ciudadana
y Funcién del Ejército en una en el respeto a la realidad multiétnica,
Sociedad Democratica pluricultural y multilingie del pais, en la equi-

Propone, mediante campafias de difusiédad econdmica, social y el desarrollo humano
programas educativos, el establecimiento dategral y el combate a la erradicacion y de la
mecanismos que propicien el fortalecimientexclusion social, la discriminacién y la pobre-
de las oportunidades de participacion para las y en la participacion ciudadana.
mujeres en el ejercicio del poder civil y en las
diversas expresiones organizativas en el campo Convencion sobre la

y en la ciudad. Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer
6. Acuerdo sobre Guatemala ratific6 este ordenamiento in-
ldentidad y Derechos ternacional desde 1982. El articulo 7 establece
de los Pueblos Indigenas gue los Estados parte tomaran todas las medi-

Se reconoce la particular vulnerabilidad elas apropiadas para eliminar la discriminacién
indefensién de la mujer indigena frente a laontra la mujer en la vida politica y publica del
doble discriminacion como mujer y como indipais y en particular garantizar a las mujeres, en
gena, con el agravante de una situacién socigualdad de condiciones con los hombres, el
de particular pobreza y explotacion. El Gobierderecho a votar y ser electas, participar en la
no se compromete a tomar medidas para farmulacién e implementacion de politicas gu-
creacion de la Defensoria de la Mujer Indigenaernamentales, ocupar y ejercer cargos publi-
y el cumplimiento de la Convencién sobre Eli€os, y participar en organizaciones y asociacio-
minar de todas las Formas de Discriminaciones no gubernamentales que se ocupen de la

contra la Mujer. vida publica y politica del pais. Este marco se

sustenta en los principios de respeto a la digni-
7. Ley de Dignificacion dad humana, la libertad y la igualdad de dere-
y Promocion Integral de la Mujer chos. Garantiza el derecho de organizacion de
(Decreto Legislativo 7-99) las mujeres y su participacién en igualdad de

Tiene como proposito promover el desaeondiciones con el hombre en los niveles de
rrollo integral de la mujer y su participacion erdecisién y poder de las instancias local, regio-
todos los niveles de la vida econ6mica, socialal y nacional. Destacan la necesidad de apo-
y politica de Guatemala, por lo que el Gobieryar y fortalecer su participacién en el ejercicio
no promovera mecanismos efectivos tempora&! poder civil y asi reconocerlas como ciudada-
les y graduales en su texto, para lograr la plemas plenas al igual que los homb?é®farten
participacion y representacion politica de lade la referencia y el reconocimiento que el ac-
mujeres, incluyendo mujeres mayas, garifunagso a los derechos civico-politicos de las mu-
y Xxincas, en todas aquellas instancias nacionj@res se da en desventaja y desigualdad respec-
les y locales, garantizando la organizacion de a los hombres, y respecto a las diferencias y

las mujeres en el campo y la ciudad. diversidad étnica, de condicién social y edad.
Todos estos instrumentos suponen una par-

8. Ley General de ticipacién efectiva por parte de las mujeres,

Descentralizacion (Decreto 14-2002) pero la practica esta inmersa en un imaginario

Ley de orden publico y de aplicacién gesocial diferente, ya que «aun persisten figuras

neral que rige los procesos de descentraliza-
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juridicas e instituciones arcaicas que limitan g¢fabajadora, la no discriminacion por estado
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanosivil y la seguridad en funcién de salud
Esta situacion acompafiada del desconocimiereproductiva (proteccion a la maternidad y lac-
to generalizado de las leyes por parte de laasncia».
mujeres, dificulta ain mas que éstas conozcan
sus derechos e interpelen al Estado por la pré- Codigo de Trabajo
teccion y promocién de los mismo%»Estos de la Republica de Guatemala
instrumentos, por tanto, no respaldan, amparédnecreto 1441)
ni establecen los mecanismos para la participa- La legislacion laboral en Guatemala se
cion efectiva y activa de las mujeres. presenta en varios momentos histéricos: 1 de
Paralelamente, la organizacién de la socienayo de 1947 con el primer Codigo de Traba-
dad civil se constituye en un elemento impoto (Decreto 330 del Congreso de la Republica),
tante para la definicion de la relacion Estador las consecuentes 16 reformas realizadas en
gobierno-sociedaéf Es en este ambito dondelos afios 1948, 1949, 1952, 1955, 1956, 1958,
la participacion politica de las mujeres ha tenit961, 1963, 1966, 1970, 1971, 1973, 1983 y
do mayores oportunidades y experiencias, i19925° Este instrumento estatal regula los de-
dependientemente de la expresion organizadachos y obligaciones de patronos/as y trabaja-
gue le ha dado viabilidad. La necesidad de adlores/as, y crea instituciones para resolver sus
ticular esfuerzos desde todas estas expresiormemflictos. Entre las reformas mas significati-
es un reto a trabajar para contribuir en el pra-as efectuadas en 1992, se regula con mayor
ceso de insercién de las mujeres en la construtetalle y amplitud lo relativo a la proteccién de
cién de la democracia y la promocién de sla maternidad, levanta la prohibicion expresa

participacion en la vida politica del p&fs. de participacién politica de los sindicatos, ade-
mas amplia la gama de actividad sindical en
B. Marco legal que favorece cuanto a la creacion de tiendas de consfimo.
la insercién laboral de las mujeres
adultas 4. Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo
1. Constitucion Politica de la Republica de las Mujeres Guatemaltecas

En los articulos 101, 102, 103, 104, 105y Plan de Equidad de Oportunidades
106 en la Seccién Octava, se establece queZ¢l01-2006 (Eje de Equidad Laboral)
trabajo es un derecho de la persona y una obli- EI mejoramiento de las oportunidades y
gacién social. Ademas, reconoce como dereondiciones de las mujeres en el plano laboral,
chos sociales minimos la libre eleccion de traequiere de la priorizacién de seis subtemas
bajo en condiciones satisfactorias, la equiddufsicos: a) reformas juridico administrativas,
en la remuneracion, el pago en moneda nacib} acceso al mercado laboral con equidad, c)
nal, fijacion periédica del salario minimo, laggarantizar la funcién tutelar del Ministerio de
jornadas minimas segun tipo de trabajo y der@rabajo, d) desarrollo de las capacidades y des-
chos de descanso, vacaciones, aguinaldo e tnezas laborales, e) cumplimiento de las hormas
demnizacion, y derecho a la organizacion sale higiene, seguridad y salud, y f) garantizar el
cial. En el caso especifico de las mujeres adylincipio de universalidad de la seguridad so-
tas, establece «la proteccion a la mujerial.
57 La Corriente, 2001. 60 Resefa historica en el preambulo de la Edicion Conmemora-
8 Entrevista a Maria Isabel Grijalva, Directora de la Unidad de  tiva del Cincuentenario de la Promulgacion del Cédigo de Tra-
Promocioén y Participacidn de la Mujer SEPREM, Ciudad de Gua- bajo de la Republica de Guatemala (1947-1997).
temala, 24 de mayo de 2002. 8'«Por una nueva seccidén periodistica: trabajo». Rosalinda

%9 Preocupacion manifestada por todas las mujeres entrevista- Hernandez Alarcén, s/f, mimeo.
das.
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5. Marco General del Eje Equidad Laboral bajadora, en especial en lo que se refiere a las
de la Politica Nacional de Promocion y condiciones de trabajo que pudieran represen-
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y tar riegos para la mujer embarazada. En tal
Plan de Equidad de Oportunidades 2001-  sentido, la legislacién que ha sido ratificada
2006 por Guatemala, esta constituida por los si-
a)Revisar y reformar el marco juridico y disposicioguientes instrumentos internacionales:
nes administrativas vigentes, a fin de garantizar lConvenio 100 sobre Igualdad de Remuneracion,
principio de equidad entre mujeres y hombres. (ratificado por Guatemala en 1961).
b)Garantizar el pleno acceso de las mujeres de to-Convenio 103 sobre la Proteccion de la Materni-
dos los sectores y grupos socioculturales al mer-dad (ratificado por Guatemala en 1986).
cado de trabajo en equidad de condiciones, a finConvenio 111 sobre la Discriminacién Empleo y
de mejorar su calidad de vida. Ocupacion (ratificado por Guatemala en 1979).
c)Garantizar la funcion tutelar del Ministerio de* Convenio 156 sobre los Trabajadores con Respon-
Trabajo, a fin de asegurar la plena vigencia de lossabilidades Familiares (ratificado por Guatemala
derechos laborales de las mujeres de todos losen 1994).
sectores y grupos socioculturales. * Convenio 89 sobre Trabajo Nocturno de Mujeres
d)Garantizar el desarrollo de las capacidades, des{ratificado por Guatemala en 1952).
trezas y habilidades de las mujeres, para su adeConvenio 118 sobre Igualdad de Trato (seguridad
cuada insercion en el mercado laboral y la gene-social), ratificado en 1964.
racion de trabajo. * Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
e)Crear y hacer cumplir normas de higiene, seguri-ratificado por Guatemala en 1996.
dad y salud ocupacional y recreacién, fundamen-
tadas en las necesidades de las mujeres trabajado- Acuerdo sobre
ras. Aspectos Socioecondmicos
f)yGarantizar el principio de universalidad de la sey Situacion Agraria
guridad social, incorporando la equidad entre  Partiendo del reconocimiento que la parti-
mujeres y hombres de todos los grupos y sectoregpacion y contribucién econémica de las mu-

socio-culturales. jeres es insuficientemente valorada, las partes
coinciden en la necesidad de fortalecer, la

6. Pactos de la igualdad y la participacion de las mujeres en el
Organizacion Internacional del Trabajo ambito laboral. Para garantizar el derecho de

La legislacién internacional sobre los delas mujeres, concluye que se requiere: impul-
rechos laborales de las mujeres parte de la rear su capacitacion laboral, revisar la legisla-
cesidad de orientar la normativa con base anon laboral para garantizar la igualdad de de-
dos preocupaciones fundamentales: por umchos y de oportunidades para hombres y mu-
lado, garantizar la igualdad de oportunidadesjgres, reconocer a las mujeres rurales como
de trato en el acceso a la formacion, al empletabajadoras agricolas para efectos de valora-
a la promocién, a la organizacion y a la tomeaidon y remuneracion de su trabajo y legislar
de decisiones y lograr la igualdad de condicigpara la defensa de los derechos de la mujer tra-
nes en lo que se refiere a los salarios, las velmajadora de casa particular respecto a salario
tajas, la seguridad social y las prestaciones @esto, jornada de trabajo, prestaciones sociales
caracter social que van ligadas al empleo. Pgrrespeto a su dignidad como persona.
otra parte, se pretende proteger a la mujer tra-
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8. Convencién para
eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres

Adopta en los articulos 4, 5y 11 aspectos
sobre medidas espaciales (afirmativas) para
acelerar la igualdad entre mujeres y hombres,
modificar patrones socio-culturales con el pro-
posito de eliminar prejuicios y practicas de dis-
criminacion por razones de sexo, y garantizar
la igualdad de condiciones laborales entre mu-
jeres y hombres. Todos establecen que el traba-
jo es un derecho de toda persona y que a éste
debe accederse en condiciones de igualdad y
equidad, sin distincion de sexo, etnia, edad y
estrato social.
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