Introduccion nifias aquellas ubicadas en el rango etario com-
prendido de 0 a 12 afios y adolescentes a las
Las circunstancias en que nace un ser humagoe se encuentran entre los 12 a 18 afios de
determinan en gran medida sus probabilidadeslad. En el afio 2000, habia en el pais 1.62
de sobrevivencia e inciden profundamente emillones de niflas y adolescentes menores de
el curso que habra de seguir en el futuro. LE8 afios. El 64% vivia en las areas rurales y
situacion de vida de la familia, las condicione86% en areas urbanas, 42% de las nifias y ado-
en que ocurre la concepcion, la salud de lascentes eran indigena&a mayoria (64.5%)
madre antes, durante y después del embarazojia en situacion de pobreza y dentro de este
el papel del padre en la crianza y la existencggrupo, el 57.1% eran niflas y «adolescentes»
y naturaleza de las politicas y programas daidigenas’
Estado orientados a la nifiez, desempefian un
papel determinante en el analisis de la situa-
cion especifica de las nifias y adolescentes
guatemaltecas. También incide el hecho de que
la identidad de género y la distribucidon de pd-as nifias y adolescentes indigenas han crecido
peles sociales se dan a muy temprana edad.dfl un sistema de carencias, desigualdades y
primer paso lo constituye la asignacion dexclusiones que ha tenido efectos en su salud
«hombre» o «mujer» que se da al recién nadisica y emocional y en su desarrollo integral.
do al momento del parto. A partir de entonce$jan sido objeto de discriminacién y rechazo,
se instala un proceso gradual de identificacido que ha afectado su autoestima y ha provoca-
con uno u otro género (femenino o masculinofjo en muchas, sentimientos de inferioridad,
que es la base para la constitucion de la identierglienza y culpaDesde muy temprana edad,
dad. Entre los dos y los tres afios de edad, @i-las nifias se les ensefia a ponerse en ultimo
flas y nifios se reconocen a si mismos conagar, ya que se les considera inferiores, con lo
pertenecientes al grupo masculino o femenimpue se les quita el sentido de su propia digni-
y comienzan a estructurar su experiencia dtad. El descuido y discriminacion de que son
vida con base a este referente. El proceso dbjeto desde la infancia es el comienzo de una
socializacion, concretizado en esta primera etaspiral descendente que durard toda su vida, en
pa fundamentalmente por la crianza, va asiglonde seran sometidas a privaciones y exclu-
nando a cada quien los papepgepios del gé- sién de oportunidades para desarrollarse inte-
nero. Asi también va recreando las desigualdapalmente. La misma cultura es més rigida con
des, completando con ello un circulo vicioso dis nifias que con los varones y los patrones de
transmision intergeneracional de valores y acrianza patriarcal de las familias indigenas es-
titudes discriminatorias, que tienen repercusidablecen una educacioén, socializacion y trato
nes especificas en las nifias y adolescéntes.diferenciado por sexo para nifios y nifias, inclu-
Como se indica en el capitule, se defi- sive, una manera de vestir distinta para unos y
ne a la nifez como el periodo del desarrollotras, que influye en la percepcion, el aprendi-
humano que va desde el nacimiento hasta cumgje y el desenvolvimiento de la nifi&sta si-
plir los 18 afios de ed&dSe considera como tuaciéon determina los papeles que cada quien

A. Las niias
y «adolescentes» indigenas

3 Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI 2000),
" Lamas, 1996. realizada entre junio y diciembre de 2000 por el Instituto Na-
2 Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del cional de Estadistica.
Nifio, 1989, que los y las considera como sujetos plenos de de- 4 ENCOVI, 2000.
rechos y establece que todas las medidas respecto al nifoy la > PRONICE, 1998.
nifa deben estar basadas en la consideracion su interés supe- 6 PRONICE, 1998.
rior.
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debe cumplir dentro de un sistema que podrias 10 afios de edad, una nifia indigena conoce
denominars@prendiendo-haciendel cual im- bien todas las labores y el manejo del hogar.
plica que la nifla replique las tareas que la Estas actividades traen graves repercusio-
mama@ realiza. Por lo anterior, las nifias desdws para ellas. Por una parte, se da un deterio-
muy temprana edad dedican un promedio de de su salud, ya que deben gastar muchas
cinco horas al dia en actividades relacionadasergias en todas estas actividades, energias
con la preparacion de alimentos: acarreo dpie no recupera por el bajo nivel de nutricion,
agua, ir al molino, hacer tortillas y buscamdemas de que pueden sufrir posteriormente
lefia’ Ademas de lo anterior, las nifias tambiédeformaciones del cuerpo por cargar la lefia o
contribuyen al cuidado de sus hermanas/dmiltos que muchas veces doblan su propio
menores y al trabajo doméstico, de modo quepaso. Por otra, sufren de un bajo nivel de esco-

Recuadro X.1
Las y los menores de 7 afios: invisibles en las estadisticas nacionales

Entre los 0 y los 6 afios de edad se establecen las bases para el desarrollo fisico, intelectual, afec-
tivo-social y psicolégico de nifias y nifios. Son afios cruciales para la apropiacidn de los elementos
sustantivos de una cultura, por lo que la interaccion con el entorno constituye uno de los aspectos
centrales del proceso de desarrollo y los mecanismos utilizados para la ensefianza son el ejemplo, el
cuidado y la crianza, desarrollando las competencias comunicativas, mentales y culturales.

El grupo familiar es el espacio donde tienen lugar las experiencias primarias de socializacién; la
forma en que se realicen estos intercambios y la calidad de los vinculos deberian asegurar la satis-
faccion de las necesidades de afecto, aprobacion y aceptacién. A esta edad, la nifia y el nifio, a
través de la percepcion de su cuerpo, de su curiosidad, de sus sentimientos, de las personas que les
rodean y de todo el medio ambiente, van construyendo sus esquemas de interpretacion y de res-
puesta al mundo. Entre los dos y los tres afios de edad, se establece la identidad de género, que se
convierte en el tamiz de su experiencia vital. Se van asimilando también de forma gradual, las fun-
ciones correspondientes, segun lo establecido socialmente. En todo este proceso, el juego desem-
pefia un papel central, el cual es ademés, un derecho inalienable de la nifiez, cuyo ejercicio debe
ser propiciado por la familia, la escuela y la sociedad.

A pesar de la importancia de esta etapa de la vida para el ser humano, las estadisticas nacionales
poco reportan al respecto. Encuestas de hogares como ENCOVI o ENIGFAM contienen poca infor-
macién sobre las nifias y nifios de esa edad; al parecer, éstos se hacen visibles para las estadisticas
solamente hasta el momento que ingresan al sistema educativo o al mundo del trabajo. En el caso
guatemalteco, no se ha dado prioridad a la educacidn preescolar sino hasta muy recientemente. Por
esta razon, las estadisticas educativas generalmente hacen referencia a la nifiez a partir de los 5
afios de edad. En el caso del trabajo, dado que legalmente s6lo se admite la existencia de trabajo
infantil en mayores de 10 afos, las estadisticas no reflejan lo que ocurre en la etapa previa de la
vida en esta materia, cuando ya muchos nifios y nifias pequefios estan inmersos en actividades fa-
miliares no remuneradas o buscando la subsistencia en la actividad informal. En particular, no se
evidencia la manera en que desde temprana edad, las nifias desempefan tareas reproductivas en
apoyo a sus madres. Por otra parte, encuestas como la de Salud Materno Infantil, por su tematica,
contienen alguna informacion respecto menores de 7 afios de edad, referida fundamentalmente a
su estado nutricional, vacunaciones y enfermedades diarreicas. Es necesario contar con una panora-
mica completa y actualizada de la situaciéon de la infancia guatemalteca y, establecer como se ex-
presa concretamente, la desigualdad de género en este grupo de edad.

7. PDH, 1995.



laridad, ya que se incorporan, desde muy tenmaginarlas en la vivencia de la adolescencia,
prana edad, a las actividades productivas yem el sentido que ésta se concibe en la cultura
desempefiar las tareas de su hogar. Se les plaoeidental, como una etapa formativa y de
tea ademas que la mujer es inferior al hombteansicion hacia la edad adulta. Sin embargo,
y que no tiene la misma capacidad y, por end®s cambios sociales y culturales que acompa-
la posibilidad y el derecho de educatse. flan un mayor acceso a la educacion, la migra-

A muy temprana edad (entre los 15 y losidn hacia los centros urbanos, especialmente a
17 afos), las indigenas se enfrentan ya a réa-Ciudad de Guatemala y la migracion inter-
ponsabilidades como casarse y por consiguienacional, entre otras cosas, estan provocando
te, al riesgo de tener embarazos a temprapnambios importantes en los y las adolescentes
edad y una alta fecundidad a lo largo de sindigenas que apenas comienzan a identificar-
vida reproductiva. Por estas razones, es difigke con claridad (recuadpo2).

Recuadro X.2
Los Jovenes indigenas en la ciudad capital: identidades en transformacion

Las vidas de los indigenas en las comunidades ha sido de trabajo sin apenas tiempo para el ocio.
De la infancia se pasaba a la edad adulta. No habia tiempo de crisis de identidad, habfa unos patro-
nes de comportamiento mas o menos estrictos y sujetos a un ethos de indigenas comunitarios. En
la ciudad, también el vivir el dia es la norma. Sin embargo, en el tempo urbano, ser joven es el
descubrimiento de una fase de la vida. Es un periodo que provoca tensiones padres-hijos porque no
se comprenden sus diferentes esquemas de comportamiento sociocultural. En general, en la ciudad
de Guatemala, los descendientes de indigenas no se identifican como ladinos y, sin duda, tampoco
se mantienen con las marcas étnicas y la practica étnica de sus padres, ni siquiera en el caso de las
mujeres que visten con el traje maya. El lugar que ocupa la identidad étnica de los hijos de
migrantes socializados en la ciudad capital deriva en diversidad de expresiones dependiendo de los
proyectos urbanos en la migracion paterna, de los circulos de socializacion que se van a privilegiar,
de otras circunstancias de su historia de vida y de su misma capacidad de opcién. Son situaciones
mas ambiguas y complejas, donde el proceso de cambio étnico estaria conjugandose en otros sen-
tidos y orientandose en direcciones contrapuestas.

El nivel educativo es uno de los principales factores diferenciadores de la situacion socioeconémica
entre los indigenas y el resto de la sociedad. Para el indigena, estar en la ciudad de Guatemala ya
«supone cambio» y los jévenes «se despiertan», el estereotipo comienza a esfumarse y las distan-
cias educativas se acortan. Los jovenes indigenas «urbanos» son el «producto» de la practica de los
proyectos de sobrevivencia de sus hogares a través de la inserciéon urbana y de huida de la discrimi-
nacion que conlleva fuertes contradicciones, entre ellas, la tentacion de la «conversion étnica». En
ellos, las interacciones intergeneracionales y el «ser joven» son una identidad social novedosa. Pero
la realidad para la mayoria es que estas aspiraciones se ven frustradas por las dificultades econémi-
cas del grupo familiar y la mayoria de jovenes debe incorporarse muy temprano al estrecho y frus-
trante mercado laboral.

No se identifican como ladinos —si como capitalinos— porque verse como ladinos es como una
maéscara falsa, renunciar al ascendente indigena supone la negaciéon de una herencia cultural que
estd ahi, aunque no se reconozca en publico. Tampoco se ven como mayas, ni el movimiento poli-
tico maya —con toda su diversidad— ha mostrado interés en reivindicar estas poblaciones.

Fuente: Camus (2002).

8 PDH, 1995.
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B. Educacion para las nifias
y las adolescentes

En la dltima década ha habido importantes

la presente sintesis con los hallazgos mas rele-
vantes acerca de la situacion educativa de las
nifias y adolescentes.

En lo referente a educacion preprimaria, la

avances para las mujergafin asi persisten to- cobertura para el afio 2001 era baja, si bien se
davia importantes diferencias en las oportunieconoce que ésta presentd incrementos impor-
dades que tienen nifios y nifias de educardantes durante los Ultimos afios. No se observa-
Este tema se trata con detenimiento en el capdén brechas importantes de género. Por otro
tulo i del presente Informe, del cual se extrakdo, en la educacidn primaria se han dado im-

Recuadro X.3
Obstaculos para la educacion
de las nifias y adolescentes

Uno de los obstaculos mas importantes para
la educacién de las nifias y nifios en Guatema-
la es la insuficiente inversion del gobierno en
el sistema educativo que, si bien se ha
incrementado en los ultimos afios, todavia es
una de las mas bajas de América Latina. Otras
razones son la falta de recursos econémicos de
la mayoria de familias de las nifias y adolescen-
tes; la exclusion por género, donde se da mas
importancia a la educacién de los varones en
detrimento de las nifas; las barreras
linglisticas, las costumbres y creencias de las
familias con respecto al papel de la nifia; las re-
ducidas expectativas que genera la escuela en
la nifia y su familia: el nivel de escolaridad de
los padres, la inexistencia de establecimientos
educativos en el area donde habita y, cuando
existen, la distancia a los mismos; el
ausentismo de los maestros, la falta de utiles
escolares y la falta de apoyo que, en ocasiones,
dan los padres a sus hijas para que asistan a la
escuela.

Ademas, los contenidos educativos no moti-
van a las alumnas ni se adecuan a las necesi-
dades de la comunidad; tampoco tiene un ca-
lendario que se ajuste a los ciclos agricolas en
el area rural. Por otra parte, las enfermedades
frecuentes y la fragilidad fisica derivada de una
situacién de desnutricion crénica, son factores
adicionales que convencen a los padres de fa-
milia de retenerlas mas tiempo en casa 0 no
enviarlas a la escuela.

9 Ver capitulo Ill.

portantes aumentos entre 1996 y el 2001 en la
tasa neta de escolaridad, que pasé de 69.1% a
85.1%. Sin embargo, hay importantes desafios
pendientes, especialmente en lo que se refiere
a la reduccién de las brechas de género y etnia.
En cuanto a la brecha de género, ésta era del
6% para los primeros afios de la primaria (7 a
9 afos de edad), se reducia a cerca del 2% en-
tre los 10 y 12 afios y luego comenzaba a incre-
mentarse nuevamente hasta alcanzar un 11%
cuando las nifias cumplian los 18 afios. Asi
mismo, la cobertura maxima para las nifias
nunca alcanzaba la de los nifios. Las brechas de
género se observan en todos los grupos, con
independencia de su etnia. Un importante pro-
blema en el grupo de poblacion que asiste a la
escuela primaria es la sobreedad, que afecta
tanto a niflas como a nifos.

En lo que concierne a la educacion media,
la cobertura ha aumentado pero aun se mantie-
ne a niveles muy bajos y la desercion es alta.
En el ciclo basico, la cobertura no llegaba en
el 2001 ni al 50%. No existia una diferencia
marcada de cobertura entre hombres y mujeres.
En el ciclo diversificado, era todavia mas baja.
En el 2001, apenas alcanzé el 15.7% y habia
ligeramente mas mujeres (16.8% de cobertura
neta) que hombres (14.8%); es decir, se invier-
te ligeramente la brecha de género en este ci-
clo escolar, asunto que puede estar relacionado
con la insercidon temprana de los hombres al
mercado laboral.



C. Ninas
y adolescentes trabajadoras

20%. El mayor porcentaje de nifias trabajado-
ras (74.2%) menores de 14 afios se encuentran
en la categoria de trabajadoras familiares no
El trabajo infantil es un fenbmeno muy comfemuneradas, asi como el 46.6% de adolescen-
plejo y multicausal que involucra aspectoses de 14 a 18 afios. Esta situacion se da prin-
como la situacién de pobreza de las familiagipalmente en las areas rurales del pais (79.7%
salarios bajos, desempleo y subempleo de 19s55.5% respectivamente para cada rango de
adultos, falta de servicios sociales basicos dalad) y se encuentran realizando trabajo do-
caracter universal y la aceptacién cultural hanéstico, agricola, y aportando en las pequefas
cia el trabajo infantil. Esta situacién provoca&mpresas y comercios familiares.

gue los padres recurran a la fuerza de trabajo En otros casos son enviadas a trabajar fue-
de sus hijos e hijas menores de edad pararaldel hogar. Las adolescentes de 14 a 18 afios,
sostenimiento de la famili®. SegUnencovi trabajan como empleadas de empresas privadas
2000, el 20.8% de las nifias y adolescentes fqt9.5%), empleadas domésticas (15.0%) y en
maba parte de |@eA. Hay el doble de nifios un minimo porcentaje, trabajan por cuenta pro-
gue de nifias comprendidas entre los 7 y los pda (6.3%) o como jornaleras (6.0%). En el
afios de edad en REA, mientras que, entre loscaso de las nifias de 7 a 14 afios, también tra-
adolescentes, cerca del 70% de los hombrbajan como empleadas domésticas (11.4%), de
forma parte de I&EA en comparacion con pocoempresa privada (5.7%) y jornaleras (6.8%).
mas del 35% de las mujeres (grafica X.1). La mayoria de las familias de las nifias tra-

La PEA no es la Unica manera de medir ldajadores son extensas, son hogares con la pre-
incorporacion de las nifias al trabajo. Laencia de la pareja, cuyo promedio de miem-
ENCOVI aporta datos acerca de la categoria dwos por familia oscila entre 9 y 11 personas,
«Quehaceres del Hogar», estableciéndose que,
para el afio 2000, 2.8% de las niflas de 5 a 6 Gréfica X.1
afios; 10.1% de nifias entre 7 y 14 afios y Poblacion econdmicamente activa en nifios y
40.6% de las adolescentes entre 14 y 18 afos ad°'esce"tgs segiin sexo, 2000

. , (En porcentajes del grupo de edad)

de edad realizaban estas labores. La mayoria

estan en é&rea rural, pertenecen a hogares
jefatura femenina (a excepcién de las nife
entre 14 y 18 afos); asimismo son mayoria ¢
hogares que viven en situacion de pobreza
pobreza extrema y en hogares indigenas (gra
cax.2).

En las regiones con mayor niumero de pc
blacién indigena, como es el Suroccident
(Solol4, Totonicapan, Quetzaltenango, Such
tepéquez, Retalhuleu, San Marcos) estan oc
padas el 21% de nifias menores de 18 afios.

Noroccidente (Huehuetenango y QUIChe) es E‘l‘—Juente: Elaboracion con datos de ENCOVI 2000.

e B @ 15
NIRG MINAS

Edadas

como adolescentes trabajadoras, aquél trabajo o actividad eco-
némica realizada por personas de 14 aflos cumplidos y meno-

10 El trabajo de las nifias es definido por el Plan Nacional para
la Prevencion y Eliminacién del Trabajo Infantil y Proteccion a

la Adolescencia Trabajadora, en términos de todas aquellas ac-
tividades laborales que realizan las nifias menores de 14 afios
de manera independiente, familiar, doméstica o cualquier otra,
remunerada o no remunerada, que le impiden su normal desa-
rrollo fisico, psicolégico, moral e intelectual. Asimismo, define

res de 18 afnos de edad, quienes por ley pueden trabajar y que
deberan estar bajo un régimen especial de protecciéon por su
condicion de persona en desarrollo, conforme lo establece el
Coédigo del Trabajo en su articulo 147.
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Grafica X.2
Incorporacion a la PEA segin edad, para nifios y nifias, por area geografica y grupo étnico, 2000
(En porcentajes)

Ponoesiaje

Hifios — Minns Mifias urbanas

—— lehas ruirales Hidhas indigenr Biihuas ne-indigasas
Fuente:ENCOVI 2000.

viven en viviendas en su mayoria de adobegral, en salud, educacion y nutricién, tienen al-
con altos indices de hacinamiento y en dondas tasas de morbilidad (respiratorias, gastro-
ambos padres, y en ocasiones los hermaningestinales, tifoidea, fiebre reumatica, dolores
mayores, son analfabetas. Las nifias que colmmbares, desnutricion crénica) debido a las
binan trabajo y estudio representan alrededoopndiciones del ambiente donde laboran, asi
del 36.9% del total de la poblacién de esa edachomo por el tipo de actividad productiva que
lo cual afecta su educacion negativamente, deealizan (cortaduras, fracturas, picaduras y
bido al bajo nivel de asimilacion, retencién, denordeduras de animales, erupciones cutaneas
concentracion, y rendimiento escolar que geneic). Asimismo, tienen baja autoestima.
ran el cansancio y la fatiga. Con el trabajo infantil, el ciclo perverso de
En general, para los padres de las nifida pobreza no logra romperse, ya que las nifias
trabajadoras, la educacion formal ocupa un saplicaran la obligatoriedad del trabajo con sus
gundo plano, no sélo porque la sobrevivenciaijos/as, a través de medidas coercitivas, de la
es la prioridad, sino porque la escuela tienmisma forma como se lo hicieron a ellas sus
poco significado para ellos, ya que en las cgadres; o sea, la explotacion laboral infantil
munidades rurales la educacién no necesarigiercida por los padres se replica de generacion
mente redunda en movilidad socioecondmica&n generacion. Ademas reproduciran la cos-
El trabajo infantil tiene un fuerte impacto en laumbre de tener familias numerosas y espera-
educacion escolar de las niflas trabajadoras, i&n a que sus hijos e hijas les brinden la ayuda,
que provoca un elevado indice de ausentismasi como ellas se la proporcionan a sus padres.
desercién y repitencia; a esto hay que agregAltrabajar, la nifia se destruye dos veces, como
las condiciones en que realizan sus tareas esadia y como adulta ya que al no acudir a la
lares, ya que la fatiga y el cansancio extenuaascuela cuando nifia entre otras cosas, como
te provocado por el trabajo se los impide. Laadulta no calificada, por lo que ganara 79%
nifias trabajadoras presentan un descuido inteenos que las que terminan su ciclo escBlar.

", Discurso de la Representante de UNICEF, Guatemala, 2002.



1. Areas y sectores de area rural y de la poblacion indigena (26.1%)
insercion laboral de la nifias trabajadoras (cuadrox.1). En este sector, el mayor nimero
de adolescentes trabajan en las fébricas
En el afio 2000, la mayoria de nifias de 7 a Iaquiladoras ubicadas principalmente en dis-
afios que trabajan se encontraban insertas eniftaas zonas francas que incluyen los departa-
agricultura (43.7%), comercio (26.7%), la inmentos de Guatemala, Sacatepéquez y Chimal-
dustria manufacturera (21.4%), y los serviciognango.
de salud, sociales y personales (7.8%). El ma-
yor porcentaje de adolescentes de 14 a 18 afi)s El sector agricola
se ubicaba en el sector comercio (33.7%), agri- La agricultura es la rama de actividad que
cultura (22.7%) y servicios (21.6%), seguidognayor porcentaje de nifias y adolescentes ocu-
muy de cerca por la industria (20.9%). Epa. Segurencovi, el 31.1% de las nifias y ado-
80.3% de las nifias trabajadoras y el 49% de lagscentes se ocupaban de trabajar la tierra y los
adolescentes involucradas en la agricultun&cursos naturales, con mas énfasis en el rango
eran trabajadoras familiares no remuneradasde edad entre los 7 y 14 afios (43.7%). Este tra-
bajo lo realizan las nifias y adolescentes en las
a) La maquila fincas, donde se cultiva para la exportacion
En el afio 2000, 25% de las nifias proceroductos tradicionales como el café, azulcar,
dentes de areas urbanas estaban ocupadas esigadon; en la producciéon de productos no tra-
industria, en contraste con 20% que venian dgicionales como la arveja china, tabaco, ajon-
area rural; asi como el 25.8% de las nifias indbli, cardamomo, flores, vegetales, flores y fru-
genas, en comparacion con 14.5% de las nas. Pero también en las fincas familiares y
indigenas. En el rango de 14 a 18 afos, endinifundios, donde se cultiva para el autocon-
mayor la proporcion (23.6%) que procedia d&lumo y mercado interno: frijol, maiz, chiltepe

Cuadro X.1
Sectores principales de insercion de las nifias y adolescentes,
seglin area geografica, grupo étnico y pobreza, 2000

(En porcentajes)

7 a 14 afos 14 a 18 anos

Agricultura Industria Comercio Servicios Agricultura Industria Comercio Servicios

Total 43.7 21.4 26.7 7.8 22.7 20.9 33.7 21.6
Urbana 13.4 25.7 40.7 19.0 4.8 16.9 42.3 34.8
Rural 54.7 19.8 21.6 3.7 34.7 23.6 27.9 12.8
Indigena 47.5 25.8 21.1 5.3 28.4 26.1 31.1 13.6
No indigena 38.1 14.7 35.1 11.4 16.2 15.1 36.7 30.7
Pobreza extrema 62.6 22.9 12.3 2.3 48.8 28.3 11.6 11.0
Pobreza no extrema 50.6 17.9 23.9 6.9 27.0 22.2 29.7 19.7
No pobreza 10.2 26.9 47.1 15.2 7.3 16.5 47.1 28.2

Fuente: ENCOVI 2000.
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Recuadro X.4
El trabajo juvenil y las maquilas

Una investigacion realizada por AVANCSO, en una muestra de 49 trabajadoras de 15 empresas
entrevistadas, el 18% eran menores de edad, 51% tenfan entre 18 y 25 afios y 31% entre 25y 40.
En el 25.4% de los casos, los requisitos de ingreso incluyen que la persona contratada sea de sexo
femenino; en el 33.9% de ambos sexos y en el 18.6% que sean de sexo masculino. Segun esta in-
vestigacion un promedio de la jornada laboral es de 10 horas diarias como jornada normal entre
semana. En la mayoria (60%) se trabaja el dia sdbado y en algunas (27%) a veces se trabaja hasta
los domingos.

La remuneracion salarial se da por unidad de tiempo (86% de los casos en un estudio y 68% en
otro estudio citado por AVANCSO). Para la fecha en que se realizé ese estudio, el salario minimo
legal para trabajadores industriales era de Q.348.00 mensual. El estudio reporta que 44.4% de las
trabajadoras devengaban salarios inferiores al minimo legal; 11.2% el salario minimo y el 44.4%
salarios superiores. Los salarios promedio eran de Q. 370.00 mensual.

Las condiciones de trabajo son inapropiadas: las trabajadoras sefialaron falta de espacio, poca ven-
tilacion y en consecuencia mucho calor, sanitarios insuficientes y/o en mal estado, falta de agua po-
table, carencia de comedores y mucho ruido. Ademas, en ocasiones estan expuestas al acoso y abu-
so sexual por sus empleadores, las vigilan y laboran bajo presién de amenaza de despido o ence-
rrandolas para impedir su salida.

Fuente: AVANCSO (1994).

y algunas verduras. El trabajo agricola que reaexuales por parte de los administradores, ca-
lizan las nifias y adolescentes incluye la migrgorales, agentes de seguridad de la finca, son
cion y el trabajo estacional junto con sus famparte de los riesgos que enfrentan desde su
lias en los grandes latifundios cafetaleros, atondicién de género. Los abusos a las nifias y
godoneros y cafieros de la Costa Sur y de dalolescentes se dan bajo amenazas de despido
bocacosta (Mazatenango, Escuintla, Retalhpara ellas y sus familias, si no acceden a las
leu, Quezaltenango). Muchas de estas nifi@soposiciones sexuales.
acompafan a las plantaciones a sus madres Por otra parte, las jornadas de trabajo para
desde que nacen, y las incorporan al trabajolas nifias y adolescentes trabajadoras son igua-
partir de los 6 afios, permaneciendo en las fites que las de los adultos: en época que se le-
cas la mayor parte de su vida, como ha sucedianta la cosecha, trabajan de 5:00 de la mafia-
do por generaciones. na a 6:00 de la tarde, durante seis dias a la se-
El trabajo agricola es uno de los sectoreamana. Dependiendo del ciclo productivo de la
con mayor porcentaje de accidentes laboralesgpyoduccion agricola a la que se dedican, des-
la nifia trabajadora en la agricultura estd exansan Unicamente los dias domingo y algunos
puesta a innumerables riesgos para su saluddias festivos. En otro ciclo productivo, las ni-
sica y mental. Se incluye en estos riesgos léigs trabajadoras llevan el desayuno a sus pa-
presiones psicolégicas y maltrato por parte déres y hermanos mayores a las plantaciones,
los administradores, capataces y demés perstespués asisten a la escuela y por la tarde tra-
nal de la finca. El abuso fisico, acoso, abudwmajan desde la 1:00 hasta las 6:00 de la t&rde.
sexual y en muchas ocasiones violaciones

12 Villarreal y Peralta, 1997.



c) El empleo doméstico trabajado y, en muchos casos, incumpliendo
El empleo doméstico, que en muchos casa@®n los compromisos salariales y prestaciones
realizan las nifias y adolescentes, ha existidie ley. Las condiciones de trabajo en general
siempre en el pais y forma parte de la culturapn de alto riesgo para estas nifias y adolescen-
a tal grado que es considerado normal. 11.48és, dado que su trabajo lo realizan a «puertas
de las niflas y adolescentes guatemaltecas tca&rradas». Estan expuestas a riesgos psicologi-
bajadoras, laboraban en 2000 como «empleess y sociales ya que viven fuera de su entorno
das domésticas». El trabajo doméstico se damiliar y sociocultural, practicamente priva-
mas en contextos urbanos que rurales, a dondi@s de todo afecto, del contacto con sus fami-
las nifias y adolescentes de &reas rurales etid@res y amigos, independientemente de los
gran para desarrollar este tipo de actividad. malos tratos fisicos, psicologicos, acoso y abu-
La mayoria de estas trabajadoras son indSe sexual de que pueden ser victimas por parte
genas (65%) procedentes principalmente de ldg sus empleadores.
departamentos de San Marcos, Quiché, Petén, Por otra parte, sus condiciones laborales
Huehuetenango y Quetzaltenango. Estas nifiaenden a ser inadecuadas también: alimenta-
y adolescentes son enviadas por sus padma@sén deficiente y diferente a la de sus patronos;
como una estrategia de sobrevivencia, por raradecuadas habitaciones (pequefias o adapta-
zones de orfandad o porque proceden de fantias en bodegas, corredores, cocinas, etc.); pro-
lias muy numerosas pobres o en extrema phibicién de utilizar otros espacios (sala, come-
breza, situacion que las obliga a inmigrar halor, por ejemplo) y servicios de la casa donde
cia centros urbanos para percibir un salarimabajan (sillones, uso de la television, entre
mensual, alojamiento y alimentacién seguro®tros)4
La mayoria de las trabajadoras en casa particu-
lar tienen un nivel educativo muy bajo, ya que
por lo general desertan en los primeros afios de
primaria. Lg jornada Iabora! q}Je realizan juen_e.L_ Tasas de mortalidad infantil,
un p.romedlo de 14 horas diarias de trabajo, Shifies y en adolescentes's
tuacién que no es compensada con la remune-
racion salarial. La mayoria de las nifias y add-a tasa de mortalidad infantil y en la nifiez
lescentes trabajadoras se les otorga el dia douestra una tendencia descendente desde 1987
mingo para su descanso, sin embargo, bhsta 1999; sin embargo esta tasa continda
promedio de descanso es de 12 horas a la seendo una de las mas altas en América Latina.
manat3 Segun la dltima Encuesta Nacional de Salud
El salario que percibe la trabajadora eMaterno Infantil, la tasa de mortalidad infantil
casa particular es, en promedio, inferior al sa&n los ultimos 10 afios ha sido 48 defunciones
lario minimo, aunque varia segun region geale nifios por cada 1,000 nacidos vivos; y la
grafica. Ademas, en su mayoria, no percibemsa de mortalidad en la nifiez ha sido 65 de-
ningudn tipo de prestacion laboral, seguridatunciones de nifios por cada 1,000 nacidos vi-
social o atencion médica por parte de sus paes. La edad de la madre y su nivel de escola-
trones. Contrario a lo establecido por las leya&dad tienen relacién con la mortalidad infan-
laborales, pueden ser despedidas sin preuib. Las madres adolescentes menores de 18
aviso, sin ninguna retribucién por el tiempafos presentan mayores tasas de mortalidad

D. Salud integral

de la

15, Tasa de mortalidad infantil: defunciones antes de cumplir el
13, Asociacién Proyecto Conrado de la Cruz 2000. afno. Se calcula por cada 1,000 nacidos vivos. Tasas de mortali-
14, Asociacién Proyecto Conrado de la Cruz 2000. dad de la nifez: defunciones antes de cumplir 5 afios.
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infantil que las madres mayores de esa eda@R% mas frecuente en los hombres en compa-

En las madres que no tienen ningun nivel edwacién con las mujeres. La violencia intrafami-

cativo, la mortalidad infantil y en la nifiez ediar constituye otra de las causas de morbilidad,

40% mas alta que cuando las madres posegiendo un 21% mas frecuente en las mujeres

educacion medi& No es posible, con la infor- que en los hombres. Los problemas metabdli-

macion disponible, desagregar las tasas d@es, especialmente la diabetes, tienen también
mortalidad infantil y de la nifiez por sexo.  alguna importancia, constituyendo un 0.71% de
Por otra parte, las adolescentes presenttas enfermedades reportadas en el sistema pu-
bajas tasas de mortalidad (14.34 por 10,000)hfico de salud, reportdndose mas frecuente-
se caracterizan pdf: mente en la mujer en comparacion con el hom-

* La tasa de mortalidad en el grupo de 15-19 dsre, y por ultimo el cancer que representa un
aproximadamente el doble de la del grupo 10-1@.35% de la morbilidad reportada.
anos. La relacién desnutricién-infeccion preva-

* En el grupo de 15-19 la mortalidad es muchdece como una de las principales causas de las
mas frecuente en el sexo femenino 60%, que adtas tasas de morbilidad y mortalidad de la
los varones, ya que esta asociada con el embardfiez, debido a las adversas circunstancias so-
zo y el parto. ciales, culturales, econémicas y educativas en

* Otras causas de muerte en el grupo de 10-18s que vive la mayoria de la poblacién. Dicha
aflos son por muertes violentas por accidente®lacion determina la salud de los recién naci-
suicidios y homicidios, violencia intrafamiliar. dos y de la nifilez menores de cinco afos. El
Ademas por tumores y por causas infecciosas4b.1% de las niflas menor de cinco afios, pre-

del aparato circulatorio. sentan desnutricion croénica, y el 20.8% desnu-
tricibn cronica severa, es decir, retardo en el
2. Situacion de salud crecimiento con relacion a la talla esperada

para su edad y sexo. El 2.4% del total de las

Las enfermedades respiratorias agudas, las erfas y nifios padecen de desnutricion aguda,
fermedades diarreicas y la desnutricion constd.6% desnutricion aguda severa, lo que indica
tuyen las principales causas de mortalidad endae tienen un peso deficiente para su talla y el
infancia y en la nifiez y contintan teniendo un22.5% padecen de desnutricién global es decir,
alta prevalencia en la morbilidad. La prevalenbajo peso para su edad.
cia de enfermedades respiratorias agudas fue Las tasas de desnutricién crénica han dis-
del 18.1% y de enfermedades diarreicas fue mlinuido relativamente poco desde 1995 a 1999
12.7%. No se observaron grandes diferencig46%). Esta disminucidon se registra principal-
en la prevalencia de estos cuadros moérbidosente para los hijos e hijas de madres no indi-
por grupo étnico, pero si por area de residenaj@nas y residentes urbanas que para madres in-
(es mayor en las areas rurales que en las urlibhgenas: alrededor de uno de cada tres nifios/as
nas), y por el nivel de escolaridad de las male madres indigenas, sin educacién, sufre de
dres (un 2% mayor en las madres que no tidesnutricion global. La desnutricién crénica en
nen ningun nivel de escolaridad con relacion las nifios/as de mujeres indigenas es el doble
aquellas que han cursado la primatfa). del observado entre los hijos/as de mujeres no

En lo que concierne a las adolescentes, lasdigenas (67% y 34.1%). Donde se presentan
lesiones y accidentes constituyen el 91.29% das grandes diferencias es a nivel regional. Cer-
toda la morbilidad, siendo aproximadamente &la del 70% de los nifios y nifias de la region

16 ENSMI, 1998/99. 18 ENSMI, 1998-1999.
7 MSPAS, 2000c. 19 MSPAS, 2000c.



Noroccidente sufren de desnutricién crénica era de vacunacion (0.4%) y el porcentaje de ni-
comparacion con el 29% en la regién Metropdios (3.1) y nifias (4.4) que no han recibido nin-
litana. En conclusién, el mayor riesgo y laguna vacund? Esta cobertura demuestra un
mayores tasas de desnutricién (cronica, agudlecremento en relacidon con la cobertura del
y global) se encuentran en los hijos/as de md2.6% reportada en 1995; no obstante, el incre-
dres indigenas, que viven en areas rurales, guento, la cobertura aun sigue siendo baja en
no tienen educacion y que viven en etelacion al total de la poblacién infantil. Las
Noroccidente y Suroccidente del pais. diferencias significativas se dan considerando

Por otra parte, en el 42.3% de adolesceri grupo étnico (65% de hijos/as de madres no
tes entre los 15-19 afios presentaba anemia, isidigenas frente a un 51% de hijos/as de ma-
tuacion que tiene importantes repercusionales indigenas) y segun la educaciéon de la ma-
para la salud en general de las adolescentesdye (mayor cobertura se encuentra entre los ni-
principalmente, para las adolescentes embai@s/as de madres con educacién primaria o
zadas’® Las adolescentes indigenas, tienemas, 62%.
mayores indices de desnutricién proteico-calo-
rica, deficiencias de vitamina A, yodo y h|err04_ salud reproductiva
gue los adolescentes varones, lo cual las colo-
ca en condiciones de alto riesgo y con déficEn cuanto a la fecundidad de las adolescentes,
en peso y talla. Una de las razones de esta tiis datos indican que a los 15 afos, el 6.1% de
ferencia es que la desnutricion en las adoleks jévenes ha estado embarazada alguna vez y
centes esta asociada a la maternidad premadli2.6% son madres, incrementandose este por-
ra. Por otra parte la estatura de la mujer es gentaje conforme la edad. Se observa que el
indicador indirecto de su salud y de su situ#29.6% de las adolescentes de 18 afios ya han
cién socioecondémica puesto que refleja el efeestado embarazadas y el 24% ya son madres.
to acumulado de variables genéticas y ambie&stas cifras son mayores en las areas rurales ya
tales. El promedio de talla en la adolescentue el mayor porcentaje de madres adolescen-
que ha tenido hijos antes de los 20 afios es @ son indigenas (19%) y habitan en las areas
147 centimetros. Las adolescentes no indigemasales (20.1%). Es en Petén donde se encuen-
tienen en promedio 5 centimetros mas que las el mayor porcentaje de madres adolescen-
adolescentes indigenas, y las de la region Mtes, siguiéndole en su orden la regidon Nor-
tropolitana y Suroriente son en promedio 2 6 8riente y Noroccidente del pais. EI menor por-
centimetros més altas que el resto de las admentaje se encuentra en la region Metropolitana
lescentes. Este es otro indicador que muestra(lil.8%)2* El porcentaje de adolescentes que
situacion de desventaja y carencias en las geen madres disminuye notablemente con el ni-
viven las nifias y adolescentes indigenas y ruel de educacion y la residencia urbana: cuatro
rales?! veces mas (28%) adolescentes sin educacion ya
son madres, en comparacion con 7% entre
aquellas con educacién media o supefior.

La tendencia de la fecundidad en los ulti-
En 1999, el 60% de los nifios y nifias habiamos tres quinquenios, en el grupo de 15 a 19
recibido todas las vacunas en algin momentafios no ha disminuido, a diferencia del grupo
Dos variables muestran diferencias porcentude 25 a 29 afios que reporta una tendencia des-
les minimas: el sexo del infante en la cobertwwendente. Este hecho es de suma importancia

3. Vacunacion

20 MSPAS, 2000c. 23 ENSMI, 1998/1999.
21 ENSMI, 1998/1999. 24 ENSMI, 1998/1999.
22 ENSMI, 1998/1999. 25 MSPAS, 2000c.
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ya que denota que las adolescentes tienen po@ntaja y vulnerabilidad frente a los varones,
acceso a la informacion y educacion sexual ya que las consecuencias de tener relaciones
reproductiva y a los servicios de planificacidorsexuales prematuras y sin proteccion pueden
familiar y de atencion integral a la adolescerser devastadoras para ella desde diferentes
te. El uso de algun método anticonceptivo emperspectivas (salud, educacién, oportunidades
tre las adolescentes entre los 15 y 19 afos @és empleo, calidad de vida, etc.)
muy bajo (7.5%), si se toma en consideraciéon Segun el Programa Nacional de Preven-
que el 68.9% de las mismas adolescentes dijén y Control de ETS/VIH/sida, del Ministe-
ron conocer algun métodsé. rio de Salud Publica y Asistencia Social, los
Esto indica que es el varon quien decide oasos registrados con sida acumulados de 1984
no usarlos, y que las adolescentes no estah31 de enero del 2002 en la nifiez fueron los
empleando medidas preventivas, como el usiguientes: nifios/as de 0 a 4 afos, 159 casos;
del conddn o la abstinencia sexual. Esta situde 5 a 9 afios, 17; de 10-14 fueron 23y de 15 a
cién coloca a las adolescentes en mayor dekd fueron 169 casads.

Recuadro X.5
Maternidad en adolescentes y responsabilidad adulta

Los embarazos a muy temprana edad son comunes entre las guatemaltecas, fendmeno que se ve
en mayor porcentaje entre los grupos indigenas de las areas rurales, donde las jovenes se casan a
alrededor de los 15 afios, lo que implica una maternidad prematura y una larga vida reproductiva
con multiples embarazos. Las zonas urbanas no son muy diferentes: los embarazos a temprana edad
se dan principalmente en parejas que no han iniciado una vida en comudn; o bien en las llamadas
uniones de hecho, las que generalmente terminan con el abandono de la adolescente y del hijo/a.

Ser madre adolescente, tiene muchas implicaciones: se pone en riesgo la misma vida de la adoles-
cente; la raz6n de mortalidad materna en el grupo de 15 a 19 afios es de 102 por 100,000 nacidos
vivos. Las causas de muerte son hemorragias, sepsis, pre-eclampsia/eclampsia y «parto dificil». Dado
el nivel de sub registro que hay en el pais, esta tasa puede ser alln mayor. Esta mortandad en las
madres-adolescentes es prevenible en gran medida, ya que este hecho esta asociado al desconoci-
miento de los riesgos que conlleva el embarazo a esas edades y a la baja accesibilidad de las adoles-
centes a los servicios de salud, en particular, a los servicios de salud reproductiva y a informacion
sobre anticoncepcion.

Por otra parte, el embarazo y el parto prematuro pueden implicar riesgos para el bebé, ya que exis-
te el riesgo de dar a luz antes de tiempo, complicaciones durante el alumbramiento, bajo peso del
bebé en el momento de nacer y mayores probabilidades de que el recién nacido no sobreviva. Estos
problemas de salud no terminan con el parto; contindan, ya que la mortalidad y morbilidad infantil
y en la nifiez, entre los hijos/as de madres adolescentes, es mas elevada que entre los que nacen de
mujeres mayores de edad.

Ademas, ser madre adolescente implica asumir la responsabilidad desde muy joven de la crianza,
manutencién y educacién de sus hijos, en momentos que ni siquiera ella esta4 preparada ni ha alcan-
zado un nivel de desarrollo fisico y emocional para hacerlo. La maternidad prematura reduce
drasticamente las oportunidades educativas y de empleo de las adolescentes afectando su calidad de
vida como la de sus familias. Optar por el aborto también implica muchos riesgos para la salud de la
adolescente, ya que por estar prohibido en Guatemala, éstos son practicados por personas empiri-
cas, en condiciones sanitarias inadecuadas y en la clandestinidad.

26 ENSMI, 1998/1999. 27 MSPAS, 2002.



5. Adicciones ficacion con modelos positivos propios. El
apoyo social a estas adolescentes en las comu-
El uso y abuso de las sustancias adictivas geidades indigenas se proporciona a través de
nera conductas antisociales, violencia y tiengtos y ceremonias, que en muchos casos han
efectos en la salud integral de las adolescentésnido resultados exitosos.
Segun la «Encuesta Nacional sobre el Uso de
Drogas en Poblacion Adolescente», de 1997,
en el que participaron 7,030 adolescentes
(55.2% varones y 44.8% mujeres) comprendi-
dos entre las edades de 12 a 18 afios del ni#luso del tiempo, la forma como se organiza
diversificado del sector publico, reporté que la calidad y aprovechamiento del mismo pre-
las drogas usadas en esta poblacion estudiegbnta variaciones dependiendo del nivel socio-
fueron alcohol, cocaina, marihuana, tabaco, eseonémico de la familia y por razones de gé-
timulantes, tranquilizantes e inhalantes. La exero. Se observa que las nifias y las adolescen-
dad promedio del primer consumo es de 1#s de unidades familiares pertenecientes a
afios con la marihuana, seguido de la cocainsstratos medios y altos no realizan actividades
alcohol, tranquilizantes, el tabaco y las subdaborales e intervienen poco en los quehaceres
tancias inhalables. El mayor consumo de dralomésticos, invirtiendo la mayor parte de su
gas se aprecia en el grupo de edad de 12 ati@npo en la escuela, en actividades culturales,
afios, lo que refleja que el inicio en el uso dee recreacién y deporte. Esta situacion va des-
drogas se da a edades muy tempranas. apareciendo conforme se desciende a otros ni-
Los hombres tienen mayor consumo que lagles socioeconémicos, hasta llegar a los estra-
mujeres en las drogas mencionadas, exceptotes pobres y de extrema pobreza, en los cuales
el uso de tranquilizantes, (52.2% y 45.6% resasi la totalidad de los miembros de la familia
pectivamentef® desempeiian alguna labor generadora de ingre-
S0 y pocos asisten a la escuela. En los estratos
pobres, el uso del tiempo de las nifias y adoles-
centes esta dirigido, orientado o impuesto ya
La violencia generada por el conflicto armadsea por los padres de familia o sus emplea-
interno, la violencia social, asi como por etlores, ya que son ellos quienes determinan qué
maltrato intrafamiliar, abuso y agresién que sactividades tienen que desempefar durante el
ejerce contra las nifias y adolescentes ha tedia. En estos hogares, a la nifia, desde muy
do un fuerte impacto en su salud mental, maniemprana edad, se le obliga a realizar quehace-
festandose principalmente en una baja autoestés domeésticos, invirtiendo un promedio de 2.5
ma, trauma, retraso escolar, ansiedad, miedworas en estas actividades, misma cantidad de
depresién, desequilibrio emocional etc. Seglmoras que dedican al estudio. El tiempo dedi-
la gravedad del impacto psicolégico, las adaado a los quehaceres del hogar se va incre-
lescentes pueden manifestar problemas commentando conforme va creciendo. Cuando son
agresion, abuso de alcohol y suicidio. Sin emadolescentes le dedican un promedio de 5 ho-
bargo, las adolescentes pueden también temas diarias, lo que absorbe gran parte de su
actitudes de afirmacion de su identidad, apetiempo, ademas de realizar otras actividades
tura al cambio, identificacién grupal, e identidaborales o productivas dentro o fuera del ho-

E. Uso del tiempo y recreacion

6. Salud mental

28 MSPAS, 2000c.
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gar. Esta situacién provoca que disminuyadolescentes entre 16 y 18 afios, aunque tam-
significativamente su tiempo para el estudidgién se encuentran hasta de 14 afios. Un feno6-
descanso, y recreacion. meno reciente es el nacimiento de bebés de
Las nifias entre 7 y 14 afios dedican umadres que habitan en la calle. Al respecto,
porcentaje mayor a los quehaceres del hog@asa Alianza informa que han atendido casos
gue los nifios, en detrimento del tiempo qude adolescentes entre los 14 y 16 afios de edad
dedican a sus estudios. La mayor diferencia sembarazadas o enfrentadas a la crianza de sus
presenta entre los 14 y 18 afios donde las admebés. El mayor nimero de las adolescentes de
lescentes dedican més del 50% de su tiempdaacalle son no indigenas, provenientes de las
los quehaceres domésticos mientras los adol€seas urbano marginales y se concentran en el
centes invierten un 3%. El juego, el tiempd@rea de la Ciudad de Guatemala. Pero también
para descansar y la distraccion estan en rele ha documentado que existen grupos de nifias
cion directa con la carga de responsabilidadgsadolescentes «callejizadas» en areas urbanas
gue tenga la nifa y la adolescente y con ke los departamentos de San Marcos,
manera que los padres conciben la recreacid@@uetzaltenango, Retalhuleu, Escuintla, Puerto
ya que algunos de ellos consideran que la rBarrios, Petén y Alta Verapa?.
creacién como una pérdida de tiempo, por lo Son muchas las causas por las que las ado-
gue prefieren minimizarlo. En las areas ruralesgscentes deciden abandonar paulatina o defini-
las nifias trabajadoras que asisten a la escudlaamente su medio familiar, principalmente
encuentran en las horas de recreos y los perfmr razones de pobreza extrema, abandono,
dos sin clases los Unicos momentos para diveexpulsion del hogar, maltrato intrafamiliar y
tirse y socializar con sus compafieras/os y anpor abuso fisico, sexual y psicologico. Este
gas/os. sector de adolescentes es uno de los mas vul-
Por otra parte, las escasas instalacionegrables, ya que sufren completa exclusion,
publicas deportivas y recreativas tanto en lagven y deambulan por las calles, en una situa-
areas urbanas como rurales, determinan en gr@on de abandono total, no tienen vivienda, ni
parte que las nifias y adolescentes encuenties medios econdémicos para satisfacer sus mi-
en la calle el espacio de diversién y socializarimas necesidades como son la alimentacion,
cion mé&s comun y peligroso. De diferenteestido y calzado, estan carentes de afecto y de
modo pasa con las niflas y adolescentes de psateccion, no asisten a la escuela y su salud es
tratos medios y altos, que pueden tener accesay fragil.
a centros deportivos y clubes privados donde Ademas, por el hecho de vivir en la calle,
existen instalaciones adecuadas para el deposistematicamente estas adolescentes estan ex-
y la sana y segura diversion. puestas otro tipo de riesgos tales como la ex-
plotacion y abuso sexual, a sufrir atentados
contra su integridad fisica, mental y moral,
maltratos, agresiones e intimidacion, hasta lle-
gar al riesgo de perder la vida en manos de
autoridades vinculadas con la seguridad o por
desconocidos. Estas adolescentes buscan espa-
En 1998 se reporté que habia 6,494 nifios/asios y actividades para subsistir. Cuando llegan
adolescentes que se encuentran en esta sitpar primera vez a vivir en la calle se dedican a
cion?® Aproximadamente el 30% son mujeres$a venta de golosinas y dulces, posteriormente

F. Niflas y adolescentes que enfrentan
situaciones particulares de exclusion

1. Nifas y adolescentes de la calle

29 De acuerdo con la entrevista sostenida con Casa Alianza, in- mero exacto de nifos/as y adolescentes de la calle, por eso es
formaron que no existe un censo que pueda establecer el nu- que se proporcionan datos estimados.
30, ODHA 2000, pég. 84.



abandonan estas actividades y ya afectadas yoadolescentes hace que se les maltrate y, en
su misma situacion de calle, se inician en elasos extremos, se abuse de ellas sexualmente.
mundo de las drogas, la mendicidad, el robo y
la prostltumon.NLas adolescentes de Ie.l.callg Maltrato infantil y abuso
entre 17 y 18 afios son muchas veces Ut'“zadfégkual en nifias y adolescentes
por los expendedores de drogas para la
comercializacion de estupefacientes y sustaha problematica del maltrato de las nifias y
cias psicotropicas. Algunas de ellas son indwdolescentes debe entenderse como una practi-
cidas también a su consur¥io. ca gque refleja la violacion de los derechos hu-
manos de este segmento de poblacion. Es un
problema psicosocial y de indole familiar, vin-
culado con los patrones de crianza. Si bien es
La situacion de la poblacion con discapacidacierto que los casos de maltrato se presentan en
es preocupante, ya que la cobertura de atencidogares de cualquier clase social, etnia o reli-
es muy baja y esta dirigida unicamente a nifi@son, el maltrato de las nifias y adolescentes es
y adolescentes con discapacidad mental. $®as visible en las comunidades con alto indice
atiende a través de tres Centros de Atencion de pobreza, desempleo y disfuncion familiar.
Educacion Especial, que estan ubicados en lan otros sectores socioecondémicos estd mas
ciudad capital, dejando sin cobertura al restinvisibilizada, por lo que no se cuenta con ma-
del pais. En el &rea rural, existen 18 escuelger informacion al respecto.
especiales privadas organizadas por los padres La marginacion social y econémica de las
de niflas/os y adolescentes discapacitados, utamilias resulta un factor determinante para el
cadas principalmente en las cabeceras y abuso de autoridad y descarga de agresion fisi-
ciertos municipios. No reciben ningln apoyaa o verbal, aunada a los patrones de crianza,
gubernamental por lo que su sostenibilidad estgue aceptan el golpe y el grito como forma
en permanente riesgo. Atienden cerca de 1,508lida de impartir disciplina y correccién, con-
personas que pertenecen a la Red Nacional imdiéndola con disciplina y castigo. El alco-
Apoyo a la Poblacion con Discapacidad. L&olismo y diferentes factores asociados a la
mayoria de la poblacién atendida son menor@siquis del agresor/a tales como tendencia a la
de 18 afos (57%), encontrandose el mayor parolencia, al autoritarismo, al mal manejo de la
centaje en los nifios/as de 7 a 12 afos (33%)Ynustracion y al estrés, provocan que en muchas
adolescentes de 13 a 18 afios (30%). Un teraoasiones se descarguen maltratando y abusan-
de poblacion pertenece al sexo femenino go de sus hijas. De esta manera las nifias y ado-
otros dos tercios son hombres. lescentes son maltratadas fisica y emocional-
Un porcentaje minimo de nifias y adolesmente desde su infancia, y crecen y se desarro-
centes en situacion de discapacidad recibe dan en un clima de violencia intrafamiliar.
gun tipo de atencién. El resto, que es mayoria, Los multiples efectos del maltrato le oca-
vive en situacion de exclusion y abandono, ysionan graves trastornos fisicos, psiquicos y
que se les rechaza, margina y discrimina tanemocionales. Entre los mas comunes se cita la
a nivel de su familia como de la sociedad. Ldistorsion de su imagen personal, la pérdida de
situacion de alta vulnerabilidad de estas nifiasl autoestima y la reproducciéon con sus pro-
pios hijos e hijas del ciclo de violencia sufrida

2. Niflez y adolescentes con discapacidad

31, Entrevista con Casa Alianza, abril 2002. parte de la persona responsable directa o indirectamente del
32, «El maltrato esta definido como el dafo fisico o mental, el nifo, en circunstancias que indican que la salud o su bienestar
abuso sexual, el trato negligente o soez contra un menor, por  sufren serias amenazas o dafos.»
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en su medio familiar cuando ellas llegan a s@&bjetos sexuales para su propia satisfaccion
adultas. Es asi como se explica que esta pragexual. Estos abusos se pueden presentar en el
ca pueda considerarse un patron de crianzgeno del hogar o en ambientes fuera del mismo.
Las estadisticas indican que 7 de cada 10 nifi@siando el abuso se realiza al interior del me-
y nifias son maltratados en el p&idlo obstan- dio familiar, la mayoria de las veces el agresor
te la magnitud de este problema, pocos son les una persona que goza de la confianza de la
casos que se denuncian ante las autoridaddstima, (padres, hermanos, familiares, amigos
competentes, porque socialmente se considata la familia etc.) y cuando es fuera del ndcleo
gue el maltrato es un problemade la esfera pfamiliar, el agresor es una persona con autori-
vada familiar, y que es ahi donde deben resalad sobre la nifia y adolescente, tal, como
verse sus problemas. maestro, sacerdote y otras figuras de autoridad.
De acuerdo con las denuncias reportadal| abuso sexual rara vez consiste en un acto
el 54% de los maltratados eran nifios y el 46%islado, sino que se trata de la progresion de un
nifias, el mayor porcentaje de los nifios y nifidgpo de conducta inapropiada que se va desa-
maltratadas (27%) solamente tenia 1 afio deollando gradualmente. El abusador o agresor
edad, el 16% 2 afios, el 15% 3, disminuyendsexual generalmente se vale de engafios, ame-
a partir de los 4 hasta los 17, cuando el porcenazas o fuerza fisica para convencer u obligar
taje es del 10%"* En casi la mitad de los casosa su victima a que participe, o de granjerias
(48%) las madres fueron reportadas como lame hacen que se sienta en deuda con el agre-
agresoras, los padres biolégicos o substitutgsr. Otros casos de abuso sexual se presentan
ocuparon un segundo lugar (30%), y en menen las niflas y adolescentes de la calle, y de las
porcentaje se reportaron como agresores lofias que viven en albergues temporales infan-
tios, abuelos y hermanos. En la mayoria de ctiles, donde figuran como principales responsa-
sos el escenario de la agresion fue la casa dd¢s los agentes de la Policia Nacional, agen-
nifio y de la nifla (85%), y en un 1% se reporttes de las Fuerzas Especiales de la Policia,
a la escuela y al hospit#l.El tipo de maltrato guardianes de los albergues.
mas usual fue el fisico (43%), siguiendo en su Las niflas y adolescentes que han sido vic-
orden descendente el maltrato por negligenciamas de abuso sexual en ocasiones se caracte-
(41%), abuso sexual (10%) y maltrato emocicdzan por presentar dolor y picazéon en las re-
nal (6%)3¢ En al caso de abuso sexual logiones genitales; infecciones urinarias eventua-
principales agresores son los hombres. Por Bs o crénicas; dificultad para orinar; dificultad
parte, la Procuraduria General de la Nacion grara caminar o para sentarse; heridas o hemo-
su Informe de denuncias recibidas durante elagias en los 6rganos genitales externos, ya
afo del 2001 reporta que de un total de 54&ea de la vagina o del ano, embarazo, enferme-
casos recibidos, el 60% corresponden a casdades venéreas y el VIH/sida. Ademas, las con-
de maltrato infantil. secuencias emocionales que el abuso sexual
tiene para la nifia y la adolescente incluyen el
miedo, ansiedad, angustia, estrés, retraimiento,
dificultad para relacionarse socialmente, etc.
Se define el abuso sexual como cualquier con- Segun los registros de la Procuraduria Ge-
tacto sexual entre una nifla o adolescente y neral de la Nacion, en su informe de denuncias
adulto o un mayor, con el propésito de que ekcibidas durante el afio del 2001, el abuso
atacante obtenga gratificacion sexual; es decsexual ocupa el tercer lugar de las denuncias,
el agresor usa a las nifias y adolescentes cof38%), proviniendo el 90% de estas denuncias

4. Abuso sexual en nifias y adolescentes

33 CIPRODENI, 2001. 35 CONACMI, 2001.
34 CONACMI, 2001. 36 CONACMI, 2001.



de la capital. Este dato no refleja la magnitugrostitucion, pornografia, turismo sexual y tra-
del problema, ya que, por una parte, el abugico de menores de edad con fines de explota-
sexual es un problema generalizado en todo @bn sexual, lo que permite inferir que esta
territorio nacional y por la otra, en la mayorigractica ilicita estd presente en ciudades, fron-
de los casos, la victima y/o sus familiares nteras, puertos, cercanias de las zonas militares
denuncian esta agresion ante las autoridadgde las fincas donde reciben contingentes de
competentes, por miedo a las represalias dedbajadores temporales. Solamente en la capi-
agresor, por poca credibilidad en la eficiencital mas de 2,000 nifias y adolescentes, en eda-
del sistema de justicia y por razones sociocutles que oscilan entre 8 y 18 afios, son explota-
turales. das sexualmente en mas de 600 lupanares y
200 centros nocturnos donde se ejerce la pros-
titucion. «La mayoria de estas nifias y adoles-
centes son extranjeras, 1,200 adolescentes eran
salvadorefas, 500 hondurefias y nicaraglenses,
La explotacién sexual de nifias y adolescentgsmas de 300 eran guatemaltecés».
con fines comerciales representa una de las Las areas geogréaficas donde se evidencia
mas crueles violaciones a los derechos fundeaxas la explotacion sexual de nifias y adoles-
mentales de la nifiez y adolescente y es consentes es en la ciudad capital; areas fronterizas
derada como una forma contemporanea de especialmente hacia México y El Salvador; zo-
clavitud®” Es una modalidad que implica lanas costeras y puertos como Puerto de San José
organizacion y planificacion de la violenciaen Escuintla, Champerico en Retalhuleu y Pu-
sexual por terceras personas, con el objetivo deto Barrios en Izabal; algunos municipios su-
usar a las nifias y adolescentes como mercarfios del Departamento de San Marcos, la ciu-
cias sujetas a transacciones comerciales, en dad de Escuintla, Mazatenango, Coatepeque,
pacios, lugares y formas creadas especific&himaltenango y Jutiagd.Son varios los fac-
mente para este fin. La explotacion sexual deres y condicionantes para que ellas sean pre-
nifias y adolescentes es fundamentalmente usas de los proxenetas: la situacidon socioecono-
actividad criminal. Ademas, es un problema dmica de sus familias, la violencia intrafamiliar
derechos humanos porque la explotacién sg-sexual a la que estan expuestas, la situacion
xual lesiona gravemente la dignidad, la integride abandono que viven, los embarazos no de-
dad fisica, psiquica, emocional, moral y espiriseados, su estado psiquico-emocional, decep-
tual de las victimas, que involucra en mayoeciones amorosas, falta de informacion, educa-
porcentaje a las nifias y adolescentes que a @én y capacitacién para obtener empleo, pér-
varones® dida de valores y la irresponsabilidad de los
La explotacion sexual es un fendmeno s@adres y madres que, muchas veces, son sus
cial que, aunque no se ha podido cuantificapropios proxenetas.
tiene cada vez mayores magnitudes en Guate- Los efectos que el ejercicio de la prostitu-
mala. Esta afirmacidn es posible a partir de wién tiene en estas niflas y adolescentes son
sondeo sobre conocimientos, actitudes y praegariados: fisicamente estan propensas a ser
ticas en relacion con el tedlaque revela que agredidas, golpeadas y maltratadas ya sea por
la mayoria de la poblacidon conoce de su exi#s proxenetas, lo clientes, por adultas que las
tencia en cualquiera de sus manifestacionesonsideran competencia; agentes de la policia

5. Nifas y adolescentes
explotadas sexualmente

37 Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de  3° PRONICE, 2000.
nifas/os y adolescentes, Yokohama, Japdn, 2001. 40 PRONICE, 2000, pég. 20.
38 Plan Nacional de Accién en contra de la Explotacién Sexual 41 Villarreal, 2001.

con fines comerciales a nifias, ninos y adolescentes en Guate-

mala, Grupo Articulador, julio 2001.
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cuando ejecutan las redadas y por los celadocupacion no so6lo del numero de adopciones,
res en los centros de detencidn cuando semo también sobre la falta de control y trans-
aprendidas. Su salud se ve altamente compnmarencia de las mism&3El costo de una adop-
metida ya que estd expuesta a contraer enferén internacional es de aproximadamente
medades de transmision sexual, entre ellas 85$18,000°° Es necesario subrayar que algu-
VIH/sida, asi como embarazos no deseadosngs procedimientos de adopcidon son completa-
abortos. Asi mismo, la prostitucion las hacenente legales, en estos casos, el nifio/a es en-
proclives a todo tipo de desajuste emocionaltegado libremente por la madre, o por ambos
ya que esta actividad es atentatoria contra padres, o ha sido declarado abandonado o en
dignidad personal, ya que sistematicamente estuaciéon de desamparo. Sin embargo, segun la
tAn expuestas a recibir todo tipo de vejamenadormacion de que se dispone, la adopcion le-
y humillaciones. gal parece ser mas bien la excepcidon que la
regla. Como las ganancias que se pueden obte-
ner son enormes, el niflo/a se ha convertido en
un objeto de comercio en vez del centro de in-
Guatemala es el cuarto pais «exportador» terés del derechd.
ninos/as en el mundB.En el aiflo 2001, el nu-
mero de adopciones fue de 2,322; sélo en IosG. La participacion de las nifias en la
meses de enero y febrero del 2002 hubo un .to- construccién de la democracia
tal de 481 adopciones. El 95% de las adopcio-
nes en Guatemala son internacionales, 99% sBhconcepto de la democracia es bidimensional:
notariales y 1% judiciale®. El mayor nimero por un lado, tiene un caracter estructural, que
de familias receptoras son de Estados Unidda$gne que ver con las instituciones y practicas
le sigue en orden descendente Francia, Espafinidadanas que contribuyen a la vida y soste-
Alemania y Canad& Son pocas las adopcio-nimiento del sistema politico, en la que la par-
nes que realizan parejas guatemaltecas. Se ticipacion se entiende como obligaciones y de-
gumenta que las adopciones nacionales «soechos estipulados formalmente. Por el otro es
muy tardadas»; sin embargo, parece ser que lasa cuestién de actitud, es decir, tiene que ver
adopciones internacionales se han convertidmn pensamientos, sentimientos, actitudes y
en un negocio lucrativo. comportamientos ciudadan#sEs desde esta

A esta situacion deben sumarse las caracencepcion que se afirma que la participacién
teristicas propias del pais: alto indice de pobrde las nifias y adolescentes en la construccion
za, altas tasas de natalidad y la falta de cultude la democracia es un tema pendiente en la
de inscribir en el Registro Civil a los nifios/aggenda publica de Guatemala. La participacién
en el momento de nacer, y la falta de un comle las nifias y adolescentes y su opinién en las
trol y supervision eficaces de los procedimiendecisiones y procesos que les afecten es un de-
tos de adopcion, ha facilitado vicios como laecho, sin embargo en la practica, la norma ha
suposicién del parto, entrega de nifios/as bagddo no considerar la opinién ni la participa-
presién o coaccion de quienes quieren lucr&ion de ellas. Los adultos, ya sea en asambleas
con su venta. Ante ésta situacion, surge la pre-en ejercicio de alguna funcién de autoridad,

6. Nifiez en proceso de adopcion

42 Calcetas Santos, 2000, pag. 11. que dieron a sus hijos/as en adopcién, el mayor nimero de
43 Calcetas Santos, 2000, pag. 11. madres se ubica en las edades de 21 a 30 anos.

4 Un estudio sobre el tema mostré que, de 90 casos 45 Informe de la Procuraduria General de la Nacion, Guatemala,
muestreados, 57% son adopciones de nifias; son las bebés de 3 abril 2002.

a 10 meses las mas solicitadas por los futuros padres adoptivos. 46 CCOIPINGUA, 1999.

65% de los nifios/as dados en adopcion son noindigenasy 35% 4’ Ibidem Informe, 2000-Junio 2001 de CONACMI.

indigenas. Por lo que respecta a la edad de la madre biologica,  “® Aldana Mendoza, 2000.

el estudio reporté que fueron 5 las madres menores de 18 afnos



Recuadro X.6
Participacion ciudadana en la nifiez:
diputadas y diputados por un dia

Desde 1995 se ha venido desarrollando una amplia experiencia en la promocién y formacién po-
litica de nifios, y nifias de 50. y 60. primaria, asi como con jovenes de 1o. basico de centros educa-
tivos de la ciudad de Guatemala y municipios aledafios, sensibilizando sobre la necesidad de desa-
rrollar una participacién civica efectiva a través de la participacion en instituciones del Estado, par-
ticularmente en el Congreso de la Republica. El evento «Nifio, nifia diputados por un dia» se creé
con varios fines: 1. generar en los nifios y nifias el sentido de importancia en la vida democrética
del pais de este 6rgano legislativo; 2. promover que se conviertan en agentes multiplicadores de
esa experiencia dentro de sus grupos de estudio; 3. que puedan desempefiarse exitosamente en el
futuro, ya sea en la labor publica del pais o aprendiendo la forma en que funciona actualmente el
sistema legislativo, y puedan aportar nuevas ideas para que funcione mejor y mas eficientemente.*
Se realiza en coordinacion y colaboracién con el Congreso de la Republica, Ministerio de Educacién
y Gobernadores Departamentales.*

Una vez seleccionados, a los nifios y nifias se les concentra por tres dias consecutivos (que es la
temporalidad que dura este evento), realizandose durante ese tiempo jornadas de capacitacion y
formacion de los participantes acerca de la estructura, funcionamiento y atribuciones del Congreso
de la Republica; los tramites para la elaboracion, discusién y aprobacion de una Ley, y las obligacio-
nes minimas de un diputado. Posteriormente se conforman las bancadas respectivas y se discuten
los temas propuestos para presentar una iniciativa de ley que sera aprobada por ellos.* Se culmina
el ultimo dia con la realizacion por los nifios y nifias participantes de una sesién solemne en el he-
miciclo parlamentario; los nifios y nifias presentan una iniciativa de ley y desarrollan las funciones
correspondientes a un diputado, en presencia de los diputados del Congreso, Comunidad Interna-
cional, maestros, padres de familia, estudiantes y otros invitados al evento.* Desde su inicio en 1995
han participado un total de 500 nifios y nifias de todo el pais.

(*) K'aslemal (s.f.).

no las toman en consideracion ni aceptan sial. Este patron de discriminacién contra la
participacion, recibiendo el mensaje de que nafia y adolescente se reproduce cotidianamen-
todos pueden opinar y no todos tienen el der&e, transmitiendo valores negativos, lo que a-
cho a ser escuchad®sOtro elemento que de-fecta la valoracion positiva de ellas. De esta
nota la actitud de los adultos hacia la particmanera, la misma comunidad y sus lideres es-
paciéon de la nifiez es la no puesta en vigendian formando una ciudadania con un concepto
del Cdédigo de la Nifiez y la Juventud. gue limita los derechos de las nifias, lo que vul-
Por otra parte, segun opinién de las nifasera su formacion democratica.
los adultos, las autoridades y los maestros no Una encuesta a nivel nacional con nifios y
se preocupan por escucharlas ni atenderlas mifias, acerca del pensamiento infantil sobre el
sus necesidadé%asumiendo este hecho comaistema politico del pais, evidencia una escasa
una muestra de discriminacién por género § precaria promocion educativa de caracter ci-
por edad, generandoles una sensacion de impteco y democratico, ya que el 61% de las nifias
tencia ante una realidad que les es dificil revey- nifios encuestados respondié que no habia
tir, porque forma o hace parte de un modeloido hablar nunca sobre los derechos de la ni-
profundamente enraizado en la estructura sfiez®* Con respecto a las elecciones presiden-

49 Save the Children, 2000. 51 K'aslemal (s.f.), pag. 19.
%0 Save the Children, 2000, pag. 22.
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ciales, el 2% de la nifiez indic6é que sabia dee lo anterior se desprende que existe un re-
este proceso por sus profesores, el 58% por losazo a la actividad politica tradicional y a las
medios de comunicacion y el porcentaje restaautoridades, las cuales son relacionadas con la
te por la propaganda electoPdlLo anterior violencia y poca credibilidad. Por altimo, la
revela que la promocién y aprendizaje de der@ifiez identifica muy poco a las instituciones
chos, deberes, democracia y otros aspectos gite los pueden proteger. La gran mayoria un
vicos no estén siendo atendidos por el sisteni@% no sabe a qué instituciones pueden acudir.
educativo, ni por la familia, quedando la forUn 9% mencion6 a UNICEF; 7% las iglesias,
macién democratica a merced de los medios thes organizaciones gubernamentales y no gu-
comunicacion social, con resultados no neceshernamentales.
riamente positivos. En lo que corresponde a las y los adoles-
En cuanto a la aceptacion de las autoridaentes, segln la encuesta nacional de adoles-
des gubernamentales, el mayor rechazo lo obentes entre 15 y 20 afos, el 82% manifesto
tuvieron los diputados, quienes segun el 49%alta de credibilidad en las autoridades guber-
de la nifiez entrevistada, no se preocupan peamentales. Segun el 49% de los/as encuesta-
ellos. Asimismo, existe un rechazo generalizatos, los politicos deberian poner atencion en la
do a los politicos: més de la mitad de los eralta de oportunidades para la juventud. Por ul-
cuestados (61%) manifesté que no les interestmo, la mayoria (76%) considera que su futu-
ria ser politico, militar (58%), ni policia (57%).ro sera peor que el de sus padres.

52 PRONICE, 1996.
53 Vox Latina, 2002.



