Introduccion ne que ver con el hecho que las mujeres viven
la desigualdad de género a lo largo de todo su
Los informes nacionales de desarrollo humaraclo vital.
han puesto en la agenda publica temas que son
criticos para impulsar el desarrollo nacional. El
Informe 1998evidencié los marcados contras-
tes existentes en el pais en cuanto al desarrollo
humano. Partiendo de estos hallazgosneH
1999 enfoco el tema del desarrollo rural mos-
trando cémo la pobreza y falta de oportunidé pesar de lo que establecen instrumentos in-
des afectan de manera mas marcada a la politrnacionales como I€arta Universal de los
cion rural. Posteriormente, Biforme del 2000 Derechos Humanoyg la Declaracion de Viena
permiti6 documentar la manera en que distita desigualdad entre mujeres y hombres esta
tos factores se potencian entre si para genepaofundamente enraizada en las sociedades.
situaciones de exclusién y falta de oportunid&us origenes deben buscarse en las pautas so-
des para importantes segmentos de la pobldales y culturales que determinan los papeles
cion entre los que destacan la poblacion rural,responsabilidades que las sociedades estable-
los indigenas y las mujerés. cen como propios de las mujeres y de los hom-
En lo que concierne especificamente a ldses, sus formas de interrelacion y en el valor
mujeres, esta informacién ha permitido sefialapcial que se le asigha a cada uno de estos pa-
situaciones diferenciadas entre su experiengiales. Estos elementos conceptuales han sido
de vida y la de los hombres, identificar algusistematizados y profundizados en un cuerpo de
nas de las brechas que expresan la desigualdadocimiento que, al aplicarse, aporta la deno-
y evidenciar también varios de los aportes queinada «perspectiva de género» al anélisis so-
hacen las mujeres al desarrollo humano (quel.
hubieran pasado desapercibidos con los enfo- Géneroes un concepto de amplio uso en
ques tradicionales de analisis del desarrolldpas ciencias sociales desde los afios setenta, im-
El conocimiento acumulado en los informepulsado por académicas anglosajonas que en-
anteriores junto al impulso denodado que hantraron util el término «gender» para diferen-
dado diversos sectores y la comunidad internaiar que las caracteristicas humanas considera-
cional en el pais a la busqueda de la equiddds «femeninas» eran adquiridas por las
de género, han abierto la oportunidad para quoaijeres (o las «masculinas» por los hombres)
la segunda parte del presente Informe esté deediante un complejo proceso individual y so-
dicada a analizar, de forma mas extensa, la sial, en vez de derivarse «naturalmente» de su
tuacién y posicion de las mujeres en la socieexo bioldgico. La traduccién del término
dad guatemalteca. Tres consideraciones oriexgender» como «género» ha suscitado una se-
tan los contenidos de esta parte del Informe: Itee de dificultades para la comprensién del con-
primera es que las desigualdades entre mujemepto, por las multiples acepciones que éste tie-
y hombres tienen raices muy profundas; la see en idioma espafol. Por ejemplo, «género»
gunda es que la busqueda de la equidad de paede emplearse para referirse a la clase, tipo
nero transforma los paradigmas de desarroltoespecie a la que pertenece una cosa u objeto;
para hacerlos mas inclusivos y, la tercera, titmmbién es sinénimo de tela. La acepcion de

A. Las desigualdades
en el nivel de desarrollo humano
entre mujeres y hombres tienen
raices muy profundas

T El INDH 2000 documenta también las exclusiones que viven no heterosexual, las personas con discapacidad y quienes viven
otros grupos de poblacién tales como la nifiez, los jovenes, las  con VIH/sida.
personas adultas mayores, la poblacién con preferencia sexual
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«género» relativa a la construccién de lo masinen en gran medida los limites de la inclu-
culino o femenino, y a la manera en que se daivn/exclusion de las mujeres en el mundo y en
las relaciones de poder entre mujeres y homus propias vidas; toman decisiones que
bres, hace referencia a la construccion simbévolucran directamente los cuerpos de las
lica que contiene el conjunto de atributos asignujeres, su inclusion o exclusion en la esfera
nados a las personas a partir del sexo. Se trataméstica, de la pareja, de la familia, de sus
de caracteristicas bioldgicas, fisicas, econémiidas y, desde luego, de las instituciones del
cas, sociales, psicoldgicas, eréticas, juridicaEstado y de cualquier otro espacio de poder. A
politicas y culturales. La asignacion de génengartir de alli, se ordena también la divisién de
sucede en el ritual del parto (o durante el ex#os espacios entre los publicos, asignados a los
men por ultrasonido en la actualidad); con laombres, y los privados, destinados a las mu-
sola mirada a los genitales se define: es nifigeres.

es nifio. A partir de alli, se asignan y constru- Se espera ademas, que las mujeres cum-
yen los rasgos y caracteres que definiran, gan con los papeles asignhados; pasan a la tu-
principio a fin, la vida de la persoA&abe rei- tela de los hombres y de otras mujeres que
terar que la diferencia sexual por si misma ncumplen los mandatos de los hombres. Estan
contiene ni crea una distribucion desigual. Seonminadas a desarrollar su existencia princi-
requiere una valoracion de los sujetos que dipalmente en el &mbito doméstico, bajo el poder
tinga entre superiores e inferiores —y distribude los hombres, quienes dirigen la pareja, la
ya asi el poder— para generar la desiguatdadfamilia, y los ambitos de organizacién social

Las teorias sociologicas feministas han iddonde participan. Las mujeres reproducen con
construyendo un conjunto de hipoétesis, intesu trabajo, sus actividades y sus acciones todos
pretaciones y conocimientos relativos a la masos ambitos y recrean las condiciones materia-
nera que se expresan las relaciones entre les, morales y culturales que aseguren su fun-
géneros en las sociedades y como éstas se eionamiento y continuidad. El orden creado se
cuentran en la base de la condicién de demistitucionaliza a través de los valores y de las
igualdad. Si bien todas las culturas imprimeacciones que realizan las instituciones que se
un significado particular al «ser mujer» o0 «seencargan de transmitirlos, reproducirlos y per-
hombre» de acuerdo al momento histérico queetuarlos: la familia, la religién, la educacion.
viven, existe un elemento comun a todas queEl mensaje que se impregna es que como el
desde tiempos inmemoriales— ha determinad®xo de la persona es, en esencia, un resultado
los fundamentos del orden social establecidbiol6gico, la superioridad de los hombres sobre
los valores que sustentan el funcionamiento das mujeres ha sido definida también por la
las sociedades se construyen con base ennlauraleza y, por consiguiente, es inmutdble.
idea de que el hombre y «lo masculino» son &ste argumento se emplea también para justifi-
paradigma de lo que constituye el «ser humaar el uso de la fuerza fisica masculina para
no». agredir y violentar a las mujeres. Nobstan-

Es decir, las sociedades se modelan bafe, los cambios evidentes que se han producido
un principio patriarcal de ordenamiento, que favor de las mujeres como resultado de su
asigna a cada quien actividades, funciones, retcha, demuestran lo contrario. También se ha
laciones y poderes especificos. Confiere a l@stablecido que la dominacién masculina, el
hombres una posicion dominante que les aseserrespondiente ejercicio del poder y las rela-
gura el predominio del poder. Los hombres desiones entre los géneros toman muchas formas

2 Lamas, 1996; Lagarde, 1997. 4 Lamas, 1996; Lagarde, 1997; de Barbieri, 1992.
3 Lagarde, 1997.



diferentes, pues las personas, y las mujeres precisamente, una oportunidad para romper el
particular, responden de forma diversa al parden establecido y crear espacios para la ne-
tron patriarcal de ordenamiento socialas gociacién y para compartir el poder.

condiciones econ6micas que imperan han obli-

Los estudios empiricos que se han realiza-

gado a muchas mujeres a salir de sus cagés acerca de las condiciones de vida de las
para generar ingresos. Su incursion en el amujeres han contribuido enormemente a con-
bito publico, si bien no es condicion suficientéormar los contenidos de este cuerpo de cono-
para que adquiera conciencia de su situacion dienientos sobre génefoCabe recordar que la
dominacién, la expone necesariamente a tategoria proporciona, a través de su uso, un
interaccién con otras mujeres, le da mayor amarco explicativo para entender la subordina-
ceso a informacién y a experiencias que pueitdn de las mujeres, la manera en que se gesta
den incidir en considerar otras opciones para &l ejercicio del poder, a quiénes beneficia y a
vida. Esta es una capacidad que constituyguiénes afecta. También puede dar cuenta de la

Recuadro 1X.1
La Declaracién de Viena
y la igualdad entre los géneros

El disfrute de los derechos humanos por mu-
jeres y hombres en igualdad de condiciones es
ahora un principio universalmente aceptado,
que fue reafirmado por 171 paises en la De-
claracion de Viena, durante la Gltima Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos realiza-
da en 1993. La igualdad de derechos entre los
géneros comprende varios aspectos:

* |gual acceso a servicios basicos, entre ellos
los de educacién y salud.

* |guales oportunidades de participacidon en
la toma de decisiones politicas y econémi-
cas.

* lgual remuneracién por igual trabajo.
Igual proteccion con arreglo a la ley.

*  Eliminacion de la discriminacién por razo-
nes de género.

* Eliminacion de la violencia contra las mu-
jeres

* |guales derechos en todas las esferas de la
vida: publica (como el lugar de trabajo) y
privada (como el hogar).

Fuente:Informe de Desarrollo Humano 1995

5 Bastos, 2000.
6 De Barbieri, 1992.

7 Asi como el ejercicio del poder conlleva enormes ventajas
para los hombres, también encierra riesgos, desventajas y pér-
dida de oportunidades de vivir mas plenamente. Los hombres,
principalmente aquellos que por su condicién étnica, su posi-
cion econdmica, su preferencia sexual o de cualquier otro or-
den, no pueden competir por el poder social, también experi-
mentan situaciones de desigualdad infligidas por otros hom-

condicion de género de los hombres, pues su
papel genérico no ofrece Unicamente situacio-
nes de ventaja para ellés\No constituye una
verdad incuestionable que pueda usarse meca-
nicamente; mas bien, es un planteamiento teé6-
rico metodoldgico continuamente perfectible
gue ha demostrado cada vez mas, su potencial
de utilidad para una comprension mas profun-
da de las sociedades y la manera que opera la
desigualdad en elldsPor eso, el mensaje es
gue el orden de géneros vigente no es eterno ni
inmutable. Es posible abatir la desigualdad y
crear ordenamientos sociales méas propicios al
desarrollo humano.

B. La busqueda de la equidad
de género transforma los
paradigmas de desarrollo

Como todo proceso que es impulsado desde los
grupos con menos poder en la sociedad, los
avances que se han logrado en materia de re-
duccién de las desigualdades entre mujeres y
hombres son resultado de las acciones que por
varios siglos han emprendido las propias mu-

jeres en favor de sus derechos. Son conquistas

bres (con mayor grado de poder) y por las instituciones socia-
les que se conforman para defender y reproducir el patron de
dominacion vigente. De tal manera que, el analisis de género
desde los hombres no sélo es posible, sino es deseable, nece-
sario y urgente para lograr las transformaciones profundas que
se requieren en los valores sociales para conseguir la equidad
entre géneros e intragéneros.

& De Barbieri, 1992.

-179-



-180-

frente a un orden social que las ha conminadoiento econémico. Se suponia que el creci-
a situaciones de exclusion y limitaciones de susiento acelerado conduciria a la igualdad. En
derechos. Abordar el tema de las mujeres y kls setenta comenz0 a cuestionarse ese modelo
desarrollo humano implica reconocer la dimen-

sién politica que subyace detras de su situacion
concreta de vida, y que, para avanzar, requiere

un profundo cambio en la distribucién del po-
der en la sociedad, y en los valores que defien-

de.

En la medida que las sociedades asumen

Recuadro IX.2
El estrecho vinculo
entre los derechos humanos
y el desarrollo humano

los planteamientos de equidad que hacen |
mujeres, incorporan sus demandas en los m
cos legales e institucionales vigentes y realize
acciones concretas a su favor, el ejercicio ¢
los derechos se va traduciendo en la consec
cion de mejores niveles de desarrollo humanc
A su vez, la generacién y ampliacion de cape
cidades que implica el desarrollo humano cre
nuevas y mejores condiciones para el ejercic
de los derechos, poniendo en marcha, de e
manera, un circulo virtuoso en favor de la equ
dad. Consecuentemente, las sociedades del
reconocer que las soluciones a los problem
de desarrollo no tienen que ver Unicamente ¢
la adopciéon de politicas adecuadas sino cc¢
una profundizaciéon de las practicas democrat
cas que favorezca una amplia y efectiva part
cipacion de las mujeres. Por estas razones,
ineludible en este contexto, hacer alusién a
lucha permanente que éstas libran por sus ¢
rechos y reconocer en ella un verdadero mot
del desarrollo y de la consolidacion de la de
mocracia y la equidad en una sociedad.

En consecuencia, las acciones de las m
jeres por reivindicar sus derechos como ser
humanos incidieron profundamente en los can
bios experimentados por los paradigmas de d
sarrollo aplicados a lo largo de las dltimas dé
cadas. Durante los decenios de 1950 y 196
las cuestiones de interés para las mujeres qu
daron sumergidas en un paradigma de desar
llo centrado en la modernizacién y la industria

«Lo que distingue a todas las civilizaciones es
el respeto que asignan a la dignidad vy libertad
humanas. Todas las religiones y tradiciones cul-
turales celebran estos ideales. Pero han sido
violados a lo largo de la historia. Ninguna so-
ciedad ha dejado de conocer el racismo, el
sexismo, el autoritarismo y la xenofobia, que
privan a hombres y mujeres de su dignidad y su
libertad. Los derechos humanos y el desarrollo
humano consisten ambos en velar por las liber-
tades bésicas. Los derechos humanos expresan
la idea audaz de que todos estan facultados
para reclamar medidas sociales que los protejan
de los poderes, abusos y privaciones, y que ga-
ranticen la libertad para vivir una vida digna. El
desarrollo humano, a su vez, es un proceso de
realce de la capacidad humana, para ampliar las
opciones y oportunidades de manera que cada
persona pueda vivir una vida de respeto y valor.
Cuando el desarrollo humano y los derechos
humanos avanzan juntos se refuerzan recipro-
camente, aumentando la capacidad de la gente
y protegiendo sus derechos y libertades funda-
mentales».

El caracter universal de las necesidades de la
vida exige que todas las personas se traten de
igual modo, sin discriminacidn. Ese principio de
igualdad ha sido la fuerza impulsora de los de-
rechos humanos y es también uno de los pila-
res del desarrollo humano que destaca la igual-
dad de oportunidades y de opciones. Los movi-
mientos sociales promovieron en el siglo XX el
avance hacia la igualdad, con independencia
del género, la raza, la religién, la etnia o la
edad. Uno de los més notables ha sido el movi-
miento a favor de los derechos de la mujer, que
data de varios siglos.

Fuente: PNUD, 2000.

lizacion, donde el objetivo central era el creci

° PNUD, 2000.




de crecimiento. Cuando estudios pioneros seal que produce la desigualdad. En la mayoria
flalaron las diferentes repercusiones que terda proyectos de desarrollo se incluyeron com-
sobre mujeres y hombres, se puso en tela genentes para las mujeres, que trataban princi-
juicio la tesis implicita en el modelopalmente la ensefianza de oficios, la salud ma-
modernizador acerca de la «neutralidad» détrno-infantil, crédito para pequefias empresas
proceso respecto a la condicién de mujeresyyotros planes para la generacion de ingresos a
hombres, probandose que muchos proyectos pequefia escala. En los afios ochenta, la aplica-
desarrollo no so6lo hacian caso omiso de lasdn de las politicas de ajuste estructural y de
mujeres, sino que, en realidad, socavaban sestabilizacion econdmica, obligé a los gobier-
oportunidades econdmicas y su independenes a reducir el gasto social. Se aprovecho el
cial® trabajo no remunerado de las mujeres en el
A partir de entonces se generaron enfoquésgar y la comunidad para reemplazar servi-
que asumian que la pobreza y la desigualdad cies pagados, basandose en el supuesto de que
las mujeres se derivaban de la falta de accestas mujeres constituian un recurso humano
ingresos. Como resultado, se formularon prassubutilizado», que necesitaba ser integrado al
yectos orientados a su generaciéon, para mejoesarrollo para hacerlo mas eficiente.
rar su condicion econémica y social, pero sin A medida que las mujeres fueron haciendo
considerar el contexto social, politico y cultupresion para lograr igual trato y opciones mas

Grafica IX.1
Fuerzas que se refuerzan mutuamente

bt codec] ragmerie Sy oobeciremnET e
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Fuente: PNUD, 2002.

10 E. Boserup, citado en PNUD, 1995.
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amplias en materia de educacion, salud, ocupaente por sefialarlo explicitamente en la totali-

cién, remuneracion y derechos juridicos, recatad de los problemas de desarrollo. De lo con-
nocieron que no era posible conquistar susario, se corre el riesgo de s6lo hacer referen-
metas dentro de las estructuras sociales exida, como ha sido tradicionalmente el caso, a la
tentes. No bastaba ya concentrarse en los efeguidad entre los pueblos o entre clases socia-

tos de los programas de
socioecondémico sobre la mujer; habia qu

cuestionar las relaciones de poder subyacentes,
gue definen la posicién de mujeres y hombres

desarrollo

e
Recuadro 1X.3

Hitos hacia la igualdad

en la sociedad, asi como su acceso y cont
sobre recursos y oportunidades. Surge asi
enfoque del «empoderamiento», orientado
aumentar la capacidad de las mujeres para n
jorar sus fortalezas y la confianza en si mis
mas. Se busca atender las necesidades estr
gicas de las mujeres, vinculadas al ejercicio d
poder, a través de la movilizacion con base ¢
sus necesidades practicas en materias como
lud, educacién e ingresos.

Otro avance mas fue el enfoque de «gén
ro en el desarrollo», que plantea que los car
bios para asegurar un desarrollo mas equita
vo para ambos —mujeres y hombres— involl
cran a todo el sistema social y a todas le
estructuras existentes. No pueden hacerse G
camente trabajando con las mujeres; debe cg
siderarse a las mujeres en relacién con I
hombres y sus condiciones econbémicas y s
ciales. Estudia las interrelaciones entre amb
y asigna un papel y una responsabilidad a |
hombres en la consecuciéon de la igualdad ¢
génerot!

Por otro lado, el enfoque de desarroll¢
humano es un paradigma que coloca al ser h
mano en el centro de sus preocupaciones. T
ne la equidad como uno de sus cuatro comp
nentes esencialédNo obstante, no es automa-
tico que, al aplicarlo, se esté asegurando
abordaje de las desigualdades entre mujeres
hombres. Es preciso hacer el esfuerzo perm

" Hedman, et a/, 1999; PNUD, 1995. La existencia de estos en-
foques no se da de forma lineal en el tiempo; asi como todos
surgen entre las décadas de los setenta y ochenta, asi también
puede identificarse su aplicacion paralela en estrategias y pro-
yectos que funcionan actualmente.

1946 Establecimiento de la Comisidn sobre
el Estatus de la Mujer.

La Comisién sobre el Estatus de la Mujer es una
Comision funcional del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas, que se relne
anualmente y tiene el mandato de promover los
derechos y monitorear la situacién de las muje-
res en el mundo.

1952 Adopcioén de la Convencién sobre De-
rechos Politicos de la Mujer

La Convencién sobre Derechos Politicos de la
Mujer, primer instrumento legal, fue aprobada
por la Asamblea General para atender a los de-
rechos de las mujeres a votar y acceder y ejer-
cer funciones publicas.

1957 Adopcion de la Convencién sobre la
Nacionalidad de las Mujeres Casadas

Esta Convencion inici6 el trabajo sobre la igual-
dad en el derecho a la nacionalidad de las mu-
jeres casadas.

1962 Adopcién de la Convencidon sobre Ma-
trimonio con Consentimiento, Edad Minima
para el Matrimonio y Registro de los Matri-
monios

Esta Convencién inici6 los trabajos sobre la
igualdad dentro del matrimonio y sobre la diso-
lucién del matrimonio.

1967 Declaracion sobre la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer

Adopcién, por la Asamblea General, de la De-
claracién sobre la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la mujer, primer instrumento global
que cubria todas las areas de la vida en socie-
dad y de la vida familiar.

2 PNUD, 1995. Los otros componentes son: productividad,
sostenibilidad y potenciacion.



1975 Afio Internacional de la Mujer y prime-
ra Conferencia Internacional de la Mujer,
Ciudad de México

La Asamblea General proclamé a 1975 como el
Afo Internacional de la Mujer y, en la histérica
Conferencia en la ciudad de México, mujeres y
hombres de todo el mundo adoptaron el Plan
Mundial de Accion para la Implementacion de
los Objetivos del Afio Internacional de la Muijer.
1976-1985 Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz
La Asamblea General refrend6 la propuesta de
la Conferencia de México y proclama el periodo
1976-1985 como el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz.

1979 Adopcién de la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Contra las Mujeres

La Convencion establece una lista internacional
de derechos de las mujeres, con el propdsito de
terminar con la discriminacion que niega o limi-
ta la igualdad de las mujeres en la vida politica,
social, cultural y civica.

1980 Segunda Conferencia Mundial de la
Mujer, Copenhague

Se efectu6 una segunda Conferencia Mundial
de la Mujer en Copenhague, para evaluar el
progreso alcanzado durante el decenio. La Con-
ferencia adopté un Plan de Accién con énfasis
en el empleo, la salud y la educacién y apremié
a las agencias a prepara datos andlisis sobre la
situacion de la mujer en el mundo.

1985 Tercera Conferencia Mundial de la Mu-
jer para el Examen y Evaluacion de los lo-
gros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, Nairobi

Al concluir la década, se realizdé en Nairobi una
Conferencia Mundial de la Mujer, para el Exa-
men y Evaluacién de los Logros del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer. Se reunieron
miles de mujeres y hombres de 157 paises. Los
Gobiernos aprobaron un documento «Las Estra-
tegias de Nairobi orientadas hacia el Futuro

para el Adelanto de la Mujer de la Mujer al afio
2000» que desde entonces ha sido la base para
trabajar por alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres y para responder a los asuntos de las
mujeres. De las Estrategias de Nairobi han sur-
gido nuevas areas tematicas: el valor econémi-
co del trabajo no remunerado de las mujeres; la
necesidad de que las mujeres desempefien un
mayor rol en la toma de decisiones; la violencia
contra las mujeres; la necesidad de estadisticas
oportunas y confiables sobre las mujeres.

1992 Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro

1993 Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos, Viena

1994 Conferencia Internacional sobre la Po-
blacién y el Desarrollo, El Cairo

1995 Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial, Copenhague

Desde 1985 ha sido mas aceptado entre las
agencias internacionales y los gobiernos un en-
foque que incorpora los asuntos de género en
la politica y en el proceso de toma de decisio-
nes global. Las Conferencias Mundiales sobres
diversos temas han puesto los asuntos de géne-
ro en la cispide de la agenda, reconociendo que
los cambios y el desarrollo de toda la sociedad
s6lo pueden llevarse a cabo. Considerando ade-
cuadamente las interrelaciones entre mujeres y
hombres en la sociedad y el empoderamiento de
las mujeres.

1995 Cuarta Conferencia Mundial de la Mu-
jer, Pekin

El monitoreo regular de la implementacion de
las estrategias fue dirigido por la Comision so-
bre el Estatus de la Mujer. El trabajo culminé en
la Cuarta Conferencia de la Mujer, realizada en
Beijing en Septiembre de 1995.

2000 Beijing mas Cinco

Evaluacién de medio término de los avances en
el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en
la Conferencia Mundial de la Mujer, Pekin 1995.

Fuente: Hedmanret al, 1999.

les. En Guatemala, se ha ido incorporando @fpllo humano. Nuevamente, ello ha sido pro-
forma gradual el analisis explicito de la desducto de la tarea tesonera de las mujeres guate-
igualdad de género en la perspectiva del des@altecas y de las organizaciones que las apo-
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yan, por hacer visible su situacion e incidir en

los espacios que pueden ser estratégicos para la

toma de decisioné's.

No hay duda de que ha habido importan-

Recuadro IX.4
Los Acuerdos de Paz, ventanas
gue se abrieron a la esperanza

Ae

tes avances en la reduccion de desigualda

entre mujeres y hombres a nivel mundial y na
cional (recuadrosx.3 y 1X.4). Sin embargo, re-

conocer su existencia no oscurece el hecho g
persiste todavia una realidad de discriminacid
hacia las mujeres. Las normas pueden hab
cambiado, pero no con toda rapidez ni en tod
las esferas importantes. La no discriminacién
la igualdad puede haber sido reconocida en |
leyes, pero sigue existiendo discriminacion e
las politicas, en la asignacién de recursos, en
prestacion de servicios publicos y en los mec
nismos para participar en la toma de decisic
nes. En todas partes, ya sea democracias o ¢
taduras, paises industrializados o paises en (
sarrollo, las mujeres encaran discriminacion €
los derecho$? Consecuentemente, los resulta
dos en cuanto al desarrollo humano son tar
bién dispares, situacioén que se agudiza cuan
la discriminacion de género hace sinergia cc
otras formas de discriminacion existentes. D
alli que se evidencien profundas diferencias ¢

el nivel de desarrollo humano entre mujeres ™

hombres pero también entre mujeres, depe
diendo de su condicidn étnica, de su situacid
econdmica y de su ubicacién territorial, aspec
tos que seran examinados en los préximos ¢
pitulos.
C. Las mujeres viven
la desigualdad de género a lo
largo de todo su ciclo vital

Las mujeres son un conglomerado social alt
mente diferenciado. Ademas, de serlo por raz

En Guatemala, los Acuerdos de Paz marcan un

hito trascendental en la busqueda de equidad

de género. Su marco politico, juridico e institu-
cional ofrece oportunidades Unicas para ampliar

la participacién de las mujeres en la sociedad y

reducir las desigualdades presentes durante si-

glos.

* El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas «reconoce la particular
vulnerabilidad e indefensidn de la mujer indi-
gena frente a la doble discriminacién como
mujer y como indigena, con el agravante de
un situacion social de particular pobreza y ex-
plotacion».

* El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmi-
cos y Situacion Agraria, en su capitulo |, par-
te B, esta dedicada especificamente al tema
de la participacion de las mujeres en el desa-
rrollo econdmico y social.

* El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder

Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad

Democrética , dedica un capitulo a la partici-

pacion de la mujer en el fortalecimiento del

poder civil.

El Foro Nacional de la Mujer, ha logrado
crear espacios a nivel nacional donde organi-
zaciones de mujeres e instancias del Estado
participan en el seguimiento a los compromi-
sos contenidos en los Acuerdos relativos a las
mujeres. Por primera vez, a través del Foro,
hay oportunidad para que las mujeres de los
cuatro pueblos que conforman Guatemala,
sea que vivan en area urbana o rural y en su
idioma materno, tengan voz en los asuntos
que les compete.

Fuente: Naciones Unidas/Fundamaya, 1997; Foro Nacion

de la Mujer, 2002.

nes de etnia, situacion econémica o localida

10

(urbana/rural), lo son también por razones de

3 El proceso de sensibilizacion sobre la importancia de incor-
porar el analisis de género en los INDH ha sido impulsado fuer-
temente por CEPAL, PNUD, UNIFEM y por el Grupo Interagencial
de Género y Apoyo a la Mujer (GIGAM), asi como por las de-
mandas de las organizaciones de mujeres en el pais y de las
instituciones del Estado vinculadas a la tematica, que estan
conscientes de que no es posible hablar de desarrollo humano

sin hacer alusion directa a la desigualdad de género. Las agen-
cias del Sistema de Naciones Unidas han brindado apoyo finan-
ciero y asesoria técnica durante los ultimos tres afos para ir
ampliando cada vez mas la incorporacién de la perspectiva de
género en los Informes. El presente INDH debe verse como una
etapa mas de avance en ese proceso.

4 PNUD, 2000.
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edad!® Al igual que sucede con el sexo, la edade edad. Esta segmentacién toma como base lo
es un parametro demografico que diferenciaestablecido pouNICEF® y adopta también los
las personas entre si pero que, producto derkngos de edad establecidos en el sistema edu-
accion social y cultural, se le imprimen signicativo. Basado en principios de desarrollo
ficados, funciones y valoraciones disimiles @asicobiosocial, considera que a partir de los 12
cada grupo de edad, que la convierten en otadios la persona ya posee determinadas habili-
factor de desigualdad. La adultez es la edad dades, conocimientos y madurez para desarro-
dominio supremo, cuando se ejerce tutela sobllar las capacidades individuales en medios
los nifios, los adolescentes e inclusive, las pgrropicios y seguros para contribuir y participar
sonas adultas mayores. De alli que la etapa dal la familia, la escuela, la comunidad y la so-
ciclo de vida en gue se encuentran las persongdedad. Con ello, es responsable de sus actos y,
impone también desafios y obstaculos particgpor lo tanto, debe responder a los requerimien-
lares a la lucha por la igualdad de género {9s integrales que exige la educacion en el ni-
consecuentemente, a su desarrollo humano. Eal medio (béasicos y diversificado). Es esta
sintesis, el examen del ciclo vital ofrece unédefinicion operacional, basada en rangos de
gran oportunidad para visualizar el alcance gdad la que se ha aplicado para el andlisis de
los efectos de la desigualdad de género soleesituacion de las nifias y jovenes guatemal-
la calidad de desarrollo humano que la soci¢éecas a lo largo de los proximos capitulos. La
dad guatemalteca ofrece a mas de la mitad drcepcion para esta disgregacion etaria se ubi-
sus ciudadanos. ca en el tema del trabajo, donde el Cédigo de
Como se mencionaba previamente, la asi+abajo establece los 14 afios como edad mini-
nacion genérica ocurre al momento o desdea permitida para realizar una actividad labo-
antes de nacer, y condiciona en gran medidal. Es a partir de esta edad, y para este tema,
desde el principio de la vida de un individuogue se le considera adolescetite.
su papel y abanico de oportunidades en la so- De particular importancia es la etapa adul-
ciedad. La nifiez y la juventud cobran en esta de la vida, cuando las mujeres y los hombres
marco una importancia suprema pues es duragezan de la plenitud de la capacidad de repro-
te estos periodos de la vida que se van malucirse, aspecto que signa en gran medida su
deando en las personas los valores y las actizondicion de género. Es el periodo cuando se
des gue sustentan las desigualdades entre fagpone que las personas desarrollan al maximo
géneros. Es también importante porque tansus capacidades acumuladas a lo largo del pe-
las nifias como los nifios sufren desde esas etiBddo formativo de la infancia, nifiez y adoles-
pas los efectos de la desigualdad en el desaroencia. También es el periodo cuando se cons-
llo humano, al ver inhibidas o reducidas, potruye la nueva generacion de familias y con
ejemplo, sus opciones educativas. ella, se inicia un nuevo ciclo de transmision
La Convencion de los Derechos de la Nintergeneracional de los valores que conducen
fiez, define este periodo como el que va desdda desigualdad entre los géneros. Las perso-
el nacimiento hasta cumplir los 18 afios deas adultas son ademas, quienes ejercen tutela
edad. Para fines del presente estudio se consdbre nifios y nifias. También lo hacen, en gra-
dera nifias a aquellas ubicadas en el rango des diversos, sobre los adultos mayores, espe-
edad comprendido de 0 a 12 afios, y adolescarialmente si éstos no tienen medios propios
tes a las que se encuentran entre 12 a 18 afp@sa su subsistencia.

'S El /nforme Nacional de Desarrollo Humano 2000, explica con 6 UNICEF, 2001.
mas detalle el efecto que tienen las variables etnia, ingresos, lo- 7 Villareal, 2002.
calidad (urbana/rural), género y edad en los procesos de exclu-

sién/inclusién social (paginas 12-14).
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En términos operacionales, se define a law sino fue adoptado por las Naciones Unidas
mujeres adultas como el segmento comprendiemo la edad donde comienza este periodo de
do entre las edades de 18 a 59 afos. Atendida-vida. Se decidi6é para facilitar los estudios
do la funcién determinante de la mujer en laobre este fendmeno social en crecimiento y
reproduccion bioldgica y social, al interior dehacer caracterizaciones demograficas que
ese segmento se pueden diferenciar tres swentualmente permitan disefiar intervenciones
segmentos: 1) mujeres en edad reproductiyera la solucién de problemas. En el presente
con menor riesgo, en el que se sitan las mujeapitulo se utilizan dos grupos de edad; el pri-
res comprendidas entre los 18 a 36 afios deero comprende a las personas mayores entre
edad; 2) mujeres en edad reproductiva con riel®s 60 y los 74 afios de edad, quienes general-
go, comprendidas en el rango de 37 a 49 afioente estan en buenas condiciones de salud,
de edad; y 3) mujeres en edad no reproductivegn independientes y tienen una menor carga
gue comprende a quienes se encuentran endeldiscapacidad. El otro grupo comprende a los
rango de 50 a 59 afios de ed&én la exposi- mayores de 75 afios en quienes es posible en-
cion de este trabajo, dicha segmentacion se eantrar mayor deterioro del estado funcional y
tara utilizando como variable de control con edle salud y la carga de discapacidad es m&yor.
propoésito de establecer las posibles identidades
y/o comportamientos diferenciados en relacién
a las condiciones socioeconémicas y politico-
culturales de las mujeré$. Los elementos conceptuales que se han presen-

Finalmente, esta la etapa de la vejez, dotado a lo largo de este capitulo tienen dos pro-
de las mujeres que han llevado toda una vigasitos. El primero es proporcionar a los lecto-
la carga de la desigualdad y la falta de oportues un marco de referencia y de conceptos para
nidades, se enfrentan a nuevos desafios o, qajudar a explicar por qué las mujeres tienen
z4, a los mismos, pero en condiciones dona®ndiciones de vida inferiores a las de los
sus capacidades para enfrentarlos estan fuer®mbres’! El segundo es hacer uso de ese mar-
mente mermadas por el efecto deletéreo de da de referencia para orientar el analisis de la
edad y de las condiciones acumuladas de exiaformacién que se presenta en los capitulos de
tencia. Se tomara como limite operativo entresta segunda parte del Informe, que documenta
la edad adulta y la vejez los 60 afios de edagkspecificamente las condiciones de vida de las
Se enfatiza que este limite es artificial pues naujeres a lo largo de su ciclo de vida, en base
responde a paradmetro biolégico o social algw la informacién mas reciente disponible.

D. Corolario

'8 La clasificaciéon de «edad reproductiva seguin riesgo» proce-
de del ambito de la salud publica y esta basada en los analisis
epidemiolégicos, que han documentado cémo los riesgos de
enfermedad y muerte aumentan para las mujeres embarazadas
durante ciertas etapas de su vida reproductiva. Los riesgos de
muerte mas altos se dan en mujeres en los dos extremos del
periodo reproductivo: entre los 14-19 afios de edad y a partir
de los 37. Este ultimo limite puede variar dependiendo de la
condicion socioeconémica y del acceso a la tecnologia
reproductiva de vanguardia que tengan las mujeres.

9 Aguilar, 2002.

20 Estrada, 2002.

2! Se ha hecho el intento de exponer sucintamente, los aspec-
tos mas relevantes que, desde la perspectiva de género, ayudan
a entender la desigualdad entre mujeres y hombres, lo que en
modo alguno substituye la lectura y estudio de la abundante li-
teratura que existe sobre el tema.



