Introducciéon las exportaciones, se analiza tomando en cuen-
ta las reformas de politica comercial. En segui-
La ampliacion de opciones que implica el deda se hace un andlisis de los resultados de es-
sarrollo humano tiene como uno de sus ingrées procesos de ajuste sobre el crecimiento, el
dientes al aumento del ingreso de las personasnpleo y la productividad. En el caso del em-
Este ingreso es el resultado, a su vez, del degpdeo se destaca la creciente importancia del
rrollo econémico, que en el caso de Guatematanpleo de las mujeres, y sus caracteristicas
ha dependido de factores historicos y de la egarticulares. Se termina con unas reflexiones
trategia de «desarrollo hacia fuera» que a pasebre el Tratado de Libre Comercio de
tir de la década de los ochenta reemplazé Gentroamérica con Estados Unidos, tomando
antigua estrategia «hacia adentro» basada erelacuenta los grandes desafios que le plantea a
sustitucion de importaciones. La nueva estratéa economia y a la sociedad guatemalteca.
gia respondié inicialmente a una crisis
agudizada por la combinacion de problemas
econdmicos (reduccion de los precios de las
exportaciones y desequilibrios de las finanzak partir de la implementacion de programas de
publicas) y politicos (intensificacién del con-ajuste interno y externo, Guatemala ha logrado
flicto armado interno). En particular, se buscavanzar en ambas areas, aunque se ha
reorientar la economia con base en dos procenfatizado mas en las politicas relacionadas
sos de ajuste, uno interno y otro externo. Elon el ajuste interno y la estabilizacion que en
ajuste interno buscaba estabilizar la economialacién con el ajuste externo, la inversiéon y el
reducir la inflacién y disminuir las importacio-crecimiento. En particular, desde 1990 a la fe-
nes mediante una reduccién de la brecha entrlea, la estabilizacién pareciera haberse conver-
el gasto (publico y privado) y el ingreso. Etido en la politica dominante, perdiendo priori-
ajuste externo buscaba reducir la brecha entlad las reformas institucionales y el cambio de
las importaciones y las exportaciones mediaimcentivos para propiciar una mayor inversion
te un aumento de estas ultimas, como base gelin crecimiento equitativo y sostenido.
crecimiento econémico futuro. Ambos proce-
sos de ajuste fueron acompafados de diversas
reformas institucionales que modificaron, en
cierta medida, los incentivos y condicionanteBara evaluar la politica tributaria conviene dis-
de la inversion y el crecimiento. tinguir tres periodos: el primero, de 1990 a
A continuacidon se describen brevement2995; el segundo, que se inicia con los Acuer-
las politicas de los procesos de ajuste internodps de Paz y que va de 1996 a 1999 y el terce-
de ajuste externo, incluyendo los cambiom, del 2000 al 2001, que se inicia con la sus-
institucionales que los acompafaron, con énfaripcién del Pacto Fiscal.
sis en sus resultados en la década de los noven-
ta, espemalme}nte de 1996 al 2001. E,I.ajus'te m-a) La estabilizacion fiscal (1990-1995)
terno se evalla con base en la politica fiscal,
monetaria y cambiaria, tomando en cuenta &n este periodo se mantuvo equilibrado el pre-
proceso de reforma financiera impulsado a pasupuesto publico, y los déficit fueron bajos e
tir de los ultimos afios de la década de ldacluso inexistentes en dos afios (1991 y 1992).
ochenta. El proceso de ajuste externo, de mAsibo pocas presiones sobre el gasto publico,
largo plazo y dependiente del desempefio dgie posteriormente aumentaron con los com-

A. El ajuste interno

1.La politica fiscal
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Cuadro V.1
Indicadores fiscales, 1990-2001
(Porcentajes del PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Déficit fiscal del gobierno central -2.1 0.0 00 -15 -14 -0.7 -0.1 -0.8 -2.2 -2.8 -1.8
Déficit cuasifiscal del BANGUAT -24 -16 -12 -11 -13 -10 -12 -08 -0.3 -03 -0.4

Déficit fiscal + cuasifiscal -45 -1.6 1.2 -26 -27 -17 -13 -16 -2.5 -3.1 -2.2
Inversion publica 1.7 1.5 2.9 3.1 23 2.6 2.6 3.9 45 5.1 3.6
Gasto corriente 85 7.6 7.8 7.4 6.8 6.6 6.5 6.3 74 8.2 8.6
Gasto social 3.2 3.0 3.2 3.4 3.3 3.1 3.0 3.5 45 5.0 4.6
Gasto militar 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 0.8 0.7 0.7 0.7 0.8
Gasto publico total 10.2 9.1 10.7 10.5 9.2 9.2 9.1 10.2 11.8 13.3 12.2
Directos 1.6 23 2.0 1.9 1.2 16 2.1 2.1 1.9 2.1 2.2
Indirectos 52 5.0 6.3 5.8 55 6.0 6.3 7.1 74 7.7 7.2
Ingresos tributarios 6.8 7.3 8.2 7.7 6.7 8.3 8.7 8.7 9.3 9.6 9.7

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Guatemala y del Ministerio de Finanzas Publicas.

promisos asumidos en los Acuerdos de Paz. iatemala, aumentaron sus pérdidas. Por otro
hecho, el gasto publico tuvo una tendencia a lado, el menor déficit fiscal de la época redujo
baja: en 1990 representaba 10.2%riBly en las necesidades de acudir al endeudamiento,
1995 baj6 a 9.2%. En la préactica prevaleciéo @ue no aumenté como proporcion ded du-
interés de estabilizar y ajustar internamente tante estos afos.
economia, tomando en cuenta los déficit fisca-
Ie§ y los deseguilibrios macroecondmicos de la b) Aumento del gasto
década anterior y de 1990. Respecto. ala gs-y cambios institucionales (1996-1999)
tructura del gasto, este periodo se diferencia
del siguiente por la constancia del gasto miliEn los primeros afios de este periodo el equili-
tar en comparacion con las mayores fluctuacitrio de las finanzas publicas fue impulsado por
nes del gasto publico en desarrollo huméano. el aumento de la tasa del impuesto al valor
A pesar del muy bajo déficit fiscal huboagregado(iva), que subi6é del 7% al 10% a
pérdidas operativas del Banco de Guatemalgrincipios de 1996. De tal cuenta, parecia que
que pueden concebirse como un déficit cuadas finanzas publicas se encontraban fortaleci-
fiscal, generalmente por encima del 1% @@l das para emprender el cumplimiento de los
durante este periodo. La principal causa de edAeuerdos de Paz, tanto en relacién con el au-
déficit fue el aumento del requisito de inversiomento del gasto como con el crecimiento de los
nes obligatorias por parte de la banca comengresos tributario$.Sin embargo, en 1997 se
cial que, al ser remuneradas por el Banco depulsaron cambios tributarios que no eran

T Véase SNU, 2001, capitulo 6. vivienda y justicia, ademas de incluir un compromiso de redu-
2 El Acuerdo sobre Aspectos socioecondmicos y Situacion Agraria  cir el gasto militar. Junto con estas metas de gasto se estable-
establecia que el gasto en educacién y salud, como proporcién cia la meta de aumentar la carga tributaria en un 50% durante
del PIB, debia aumentar en un 50% entre 1996 y el 2000. Tam- el mismo periodo.

bién establecia metas de gasto en otros sectores, incluyendo



congruentes con el objetivo de aumentar la car- En 1998 el gobierno reconocié que no se-
ga tributaria, segun se habia convenido comréa posible alcanzar la meta del 12% de carga
parte de los Acuerdos de PaRor otro lado, el tributaria en el 2002, como lo establecian los
gasto total del gobierno aumenté (tanto en irAcuerdos de Paz. Con la Comision de Acom-
version publica como en gasto corriente) pan@afamiento de los Acuerdos de Paz dispuso
financiar los compromisos de los Acuerdos dpostergar el cumplimiento de esta meta hasta el
Paz. Se incrementaron los gastos destinado2@02 e impulsar la concertaciéon de un Pacto
educacion, salud, vivienda y seguridad y se ré&iscal, que definiera los principios y compro-
dujo el gasto militar como proporcién deB, misos de la politica fiscal a corto, mediano y
lo cual puede interpretarse como una contriblargo plazct
cién valiosa al desarrollo econémico y social El déficit cuasi-fiscal del Banco de Guate-
del pais. Sin embargo, debido a que el aumemala se redujo durante estos afios debido a que
to del gasto se dio sin un incremento equivae adoptd una politica monetaria expansionista
lente de la carga tributaria hubo un aumentgue se reflejé en la reduccion de los requeri-
notable del déficit fiscal. mientos de inversiones obligatorias por parte
A pesar de su monto, los ingresos del Este la banca comercial. Sin embargo, se cubrid
tado derivados de privatizaciones no alcanzé#uena parte del déficit fiscal mediante un ma-
ron a cubrir este déficit. Asi, en 1997 se otorggor endeudamiento externo, que aumentd a
en usufructo oneroso por 50 afos el derecho gartir 1996, tanto en la forma de contratacién
via de la red ferroviaria, y en 1998 se privatide préstamos como en la emisidon de bonos en
zaron el 80% de las acciones de la Empresh exterior. Mientras que en 1996 la deuda pu-
Eléctrica de GuatemalgeGsA)por un valor de blica total tenia un valor equivalente al 18.6%
US$ 512 millones, el 95% de las acciones d#el PIB (externa 13.3% e interna 5.3%), en
Telefénica de Guatemal@eLGUA) por un va- 1999 la proporcion habia aumentado a 20.2%
lor de US$ 700.1 millones, y el 80% de laslel PIB (externa 13.7% e interna 5.7%).
acciones de dos empresas regionales de distri-
bgcién delINDE por un valor de. US.$ 1.01.E.3 ¢) Incipiente fortalecimiento
millones. Junto con estos camb|o§ I'I’lS'[I'[UCIO- tributario del Estado (2000-2001)
nales, se reformaron tres leyes orgéanicas: la del
organismo ejecutivo (1997), la del presupuestsl siguiente periodo se caracteriza por medidas
(1997) y la que dio lugar a la Superintendencidirigidas a fortalecer la base tributaria del Es-
de Administracién TributarigSAT) en 1998. tado, aunque ello no se reflej6 inmediatamente
También se promovio la transparencia del gasn un aumento de la carga tributaria. Como
to publico mediante la implementacion del Sismarco se tomé el Pacto Fiscal, firmado en
tema Integrado de Administracién Financieranayo del 2000. Para su implementacion a cor-
(SIAF), que permite contar con informacionto plazo se negocié y suscribié un acuerdo po-
desagregada del presupuesto del gobierno céitico centrado principalmente en la politica
tral y de su grado de ejecucién. Finalmente, $dbutaria entre entidades de gobierno, el sector
dieron los primeros pasos para elaborar el Sigrivado y organizaciones sociales.
tema Nacional de Inversion PublicaniP).

3 Se redujo la tasa maxima del ISR del 31 al 25%, y se le adicio- 4Véase PNUD, 1999, pag. 43.

naron deducciones, se establecié un régimen especial de pago 5 Para un analisis del proceso de negociacion del Pacto Fiscal
definitivo del impuesto sobre la renta creando opciones para véase el capitulo 3 de PNUD (2001).

no tener que pagar la tasa maxima del 25% sobre ingresos ne-

tos, y no fructificoé unintento de impulsar un nuevo impues-

to Unico sobre inmuebles (1USI).
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Cuadro V.2
Guatemala: Las reformas tributarias y su efecto sobre la carga tributaria, 2001-2002
(Porcentajes del PIB)

Reformas adoptadas 2001 2002
Afio 2000 0.0033 0.3192
Decreto 44-2000 0.0027 0.2621
Impuesto sobre circulacién de vehiculos 0.0001 0.0056
Impuesto sobre la renta 0.0016 0.1581
Impuesto al valor agregado doméstico 0.0001 0.0125
Impuesto de timbres fiscales y papel sellado

especial para protocolo -0.0003 -0.0282
Impuesto al valor agregado importaciones 0.0012 0.1141
Decreto 79-2000 0.0004 0.0430
Impuesto de distribucion del cemento 0.0004 0.0430
Decreto 80-2000 0.0001 0.0142
Impuesto sobre la renta 0.0001 0.0142
Decreto 82-2000 0.0000 0.0000
Impuesto sobre bebidas 0.0000 0.0000
Afo 2001 0.0039 1.1667
Decreto 32-2001 0.0034 0.8022
Impuesto al valor agregado doméstico 0.0011 0.3052
Impuesto al valor agregado importaciones 0.0023 0.4969
Decreto 33-2001 0.0004 0.0443
Impuesto sobre petréleo crudo y combustibles

derivados de petroleo 0.0004 0.0615
Impuesto sobre circulacién de vehiculos 0.0000 -0.0180
Derechos arancelarios 0.0000 0.0008
Decreto 36-2001 0.3203
Impuesto sobre empresas mercantiles y agropecuarias 0.3203

Impuesto sobre la renta 0.0000
Decreto 65-2001 0.0060
Impuesto sobre tabacos y sus productos 0.0060
Afo 2002 0.0583
Decretos 07-2002; 08-2002; 09-2002 y 10-2002 0.0583
Impuesto sobre distribucion de bebidas 0.0583
Total efecto sobre la recaudacion 0.0072 1.5030

Fuente: Superintendencia de Administracion TributasiT).

Con base en el Pacto Fiscal y el Acuerdia consolidacion y prdorroga detmA, el
Politico, entre el 2000 y el 2001 se llevaron aumento de la tasa del del 10 al 12%, y
cabo varias reformas tributarias (véase cuadoiros impuestos indirectos. En términos de
V.2), incluyendo el aumento en la tasa tk®, recaudacion la medida mas importante fue



el aumento deivAa, previéndose un mayor im-reformas al Cddigo Penal y al Cédigo Procesal
pacto del conjunto de medidas para el afl®enal y a la Ley contra la Defraudaciéon y el
2002. Paradojicamente la propuesta de aumedentrabando Aduanero. Estas reformas han
tar ellva fue rechazada por el Congreso en aontribuido a actualizar y fortalecer el marco
2000, cuando se plante6 como uno de los prieancionatorio en los casos de evasion
cipales acuerdos contenidos en el Acuerdo Ptributaria, defraudacién y contrabando. Tam-
litico suscrito por el sector empresarial y orgabién continuaron las acciones tendientes a me-
nizaciones de la sociedad civil, pero al afiprar el uso y la transparencia del gasto publi-
siguiente (2001) fue rechazado por amplioso. Se fortalecié el Sistema Integral de
sectores sociales cuando fue propuesto y apdministracion Financiera(SIAF-SAG) y se
bado por el Congreso. tomé la decision de extender su cobertura al
Ademas de las reformas tributarias, entrémbito municipal y a algunas instituciones des-
el 2000 y el 2001 fueron adoptadas una sereentralizadas. Asimismo, se fortalecio el Siste-
de medidas administrativas y legales incluida®a Nacional de Inversién Puablica, instrumento
en los Acuerdos de Paz y en el Pacto Fiscal. e fue utilizado para elaborar un presupuesto
esta linea, se suprimieron varios privilegios wyultianual en el 2002.
beneficios fiscales (exenciones y exoneracio- El objetivo de mantener la estabilidad eco-
nes) y se tomaron medidas destinadas a atac&mica condujo, ante la insuficiencia
el contrabando y la evasion fiscal mediante lasibutaria, a frenar el aumento del gasto publi-

Cuadro V.3
Saldo de la deuda publica total, 1990-2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Interna (millones de quetzales)
3,496.8 3,702.5 3,900.4 4,451.5 4,856.7 4,486.5 5,093.0 5,862.2 6,259.8 7,807.1 8,629.6 9,281.5
Externa Total (millones de US délares)
2,487.3 2,403.4 2,251.5 2,086.2 2,160.2 2,107.4 12,0749 2,134.8 2,368.4 2,631.6 2,615.8 2,846.9
Banguat

915.3 806.4 705.5 596.2 458.2 380.4 323.9 208.7 155.9 127.2 102.8 91.3
Gobierno central
1,572.0 1,597.0 1,546.0 1,490.0 1,702.0 1,727.0 1,751.0 1,926.1 2,212.5 2,504.4 2,513.0 2,755.6
Préstamos

884.0 906.0 949.0 944.0 1,172.0 1,231.0 1,308.0 1,341.0 1,586.0 1,884.4 1,907.9 1,922.7
Bonos

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 150.0 150.0 150.0 150.0 475.0

Resto sector publico

688.0 691.0 597.0 546.0 530.0  496.0 443.0 435.1 476.5 470.0 455.1 357.9

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Banco de Guatemala.

-75-



-76-

Recuadro V.1
Diferencias entre el presupuesto aprobado y ejecutado en el 2001

Como resultado de la presion del gasto, durante el primer semestre 2001 el Ministerio de Finanzas
Publicas tuvo que contenerlo durante el segundo semestre para que el déficit fiscal no se elevara de-
masiado. Sin embargo, el peso de la contraccidon del gasto publico no se distribuyé de forma equilibra-
da ya que como puede verse en la grafica, un grupo de instituciones tuvo reducciones de hasta el 30%
en la ejecucién final respecto a lo aprobado originalmente en el presupuesto, mientras que otras insti-
tuciones, entre ellas el Ministerio de la Defensa, ejecutaron hasta un 80% mas de lo que el Congreso
aprob6 para el presupuesto del afio 2001.

Diferencias entre el presupuesto aprobado y ejecutado en el afio 2001

(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

co (como proporcion deliB) que venia dando- gasto militar aument6 de manera constante, de
se desde 1996. Este ajuste del gasto se lodrd delriB en 1999 a 1.0% en el 2001. Los a-
basicamente con una reduccidon del gasto en justes en el gasto en el 2000 y el 2001 no se
version, que cay6 de 5.1% deile en 1999 a dieron de manera equilibrada entre ministerios
3.6% en el 2000 y el 2001, menor al 4% esty- entidades, notdndose que en el caso del Mi-
blecido por el Pacto Fiscal. ElI gasto sociatisterio de Defensa lo ejecutado supero lo pre-
(como proporcién depiB) se redujo en el 2000 supuestado originalmente (véase recuadrp
reproduciendo un patrén constante de la histo- En el periodo 2000-2001 cobré importan-
ria guatemalteca para luego recuperarse encah, de nuevo, el déficit cuasi-fiscal del Banco
2001 con la excepcion de vivienda mientras ele Guatemala. Ello se debié a dos factores. Por



una parte, ante presiones del flujo de caja el Recuadro V.2

gobierno central acudié a los depdésitos del go- Instrumentos de
bierno en el banco central, cubriendo de esta politica monetaria
manera su déficit fiscal (y evitando asi el efec-
to esperado de la reforma del articulo 133 delos instrumentos de politica monetaria son
la Constitucién, que era que el déficit fiscal n aquellos que se usan para controlar la cantidad
se cubriera con emisién monetaria). Ante ell de dinero en la economia. Tradicionalmente los

dos mas importantes en Guatemala han sido las

el banco central vendié mas titulos en el mer-operaciones de mercado abierto (OMA) y la reser-

cado financiero con el objeto de evitar el efe¢-,; pancaria. Las OMA consisten en titulos de
to inflacionario del aumento de dinero causadadeuda (o pasivos) emitidos por el banco central,
por el mayor gasto publico. El pago del corres-que éste compra o vende en el mercado con el
pondiente rendimiento de estos titulos signifi-fin de inyectar o sacar dinero. Cuando el banco
c6 pérdidas para el banco central. Por otra p r:.:en_tral _qwere,restnnglr la cantidad de dinero,

. emite dichos titulos y los vende en el mercado,
te, las operaciones de rescate de los bancos

L . » aumentando el saldo de las OMA. Por el contra-
afectados por la crisis financiera también r “rio, una compra de esos titulos por parte del

quirieron aportes significativos del Banco de panco resulta en un aumento de la cantidad de
Guatemala. dinero y una reduccion de las OMA.

El otro instrumento (la reserva bancaria) consta
de dos componentes. El primero es el encaje,
consistente en una fraccion de los depésitos que

. . . los bancos comerciales deben mantener como
Para analizar la pOIItlca monetaria entre 19 0efectivo en el banco central. El otro es la inver-

y eI 2001 CO”Vlene dIStIngLIII’ tres pel’iOdOS C0n5|(')n Ob”gatoria, que es una fraccién de los de-
orientacion restrictiva durante la primera mitadpoésitos que los bancos deben invertir, obligato-
de la década, luego con caracter expansivo erfiamente, en los titulos emitidos por el banco

tre 1995 y 1999, y restrictiva de nuevo entre [central. Aumentar los niveles de reserva implica
2000 y el 2001 restringir la cantidad de dinero circulante; redu-

cirlos tiene el efecto contrario. Cuando la politi-
ca monetaria hace crecer la cantidad de dinero,
se habla de una politica expansiva (por ejemplo,
compra de titulos por el banco central y reduc-
cion de la reserva bancaria). Una politica que re-
La busqueda de la estabilidad econémica duduce la cantidad de dinero es restrictiva (por
rante la primera mitad de la década de 1990 jemplo, el banco central vende titulos o aumen-
. i, .ta los porcentajes de reserva bancaria).
bas6 en buena parte en una politica monetaria
restrictiva dirigida a mantener bajo control la
liquidez por medio de la venta de titulos de
deuda para captar dinero del publico y mediaf3anco de Guatemala, a pesar de estar crecien-
te el aumento de las reservas requeridas a @@ en términos absolutos, se venia reduciendo
bancos, exigiéndoles mayores tasas de encaj€d relacion con el tamafio de la economia.
mas inversiones obligatorias (recuadva). Adicionalmente, la reforma del articulo 133 de
Hacia fines de 1995 parecia que la estabilidd@d Constitucion, prohibiéndole al Banco de
macroeconémica se comenzaba a consoliddzuatemala financiar al Gobierno, le daba mas
pues el déficit fiscal se habia reducido a mengéedibilidad para alcanzar su principal objeti-
de 1% delriB, la inflaciéon estaba bajo controlVvo: reducir la inflacion. Sin embargo, las ac-
en alrededor de 8% y la deuda (o pasivos) delones de politica monetaria dirigidas a alcan-

2.La politica monetaria

a) El primer ciclo de politica
monetaria restrictiva (1990-95)
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zar la estabilidad reflejada en una inflacién recon el consiguiente aumento de costos admi-
lativamente baja tuvieron sus costos. nistrativos; b) la fijacion de tasas de interés por
Por un lado, la continua venta de certificadoparte de los bancos mayores no como resulta-
de deposito a plazaspp) por parte del Banco do de la competencia sino como medio para
de Guatemala en el mercado de dinero estimgue el conjunto de bancos del sistema (inclu-
16 el alza en las tasas de interés, que alcanzendo a los mas ineficientes) cubrieran sus
ron niveles de mas del 20% e indujo a la banaastos; ¢) altos costos de seguridad; y d) ausen-
a invertir en papeles y no en actividades praia del cobro de comisiones por servicios, ha-
ductivas (cuadrwa.4). Por otro lado, el aumen- ciendo que la remuneracién de la banca depen-
to de los porcentajes de reserva exigidos a lao$era casi exclusivamente del diferencial entre
bancos contribuy6 a mantener alta la ya elevambas tasas.
da brechéentre las tasas de interés activas (co- La liberalizacién de las tasas de interés se
bradas a los préstamos) y pasivas (pagadaglia en el contexto de una apertura financiera
los ahorros). gue incluyd la propia liberacién de tasas de
En 1995, por ejemplo, la brecha entre lamterés en 1989, el establecimiento de un régi-
tasas activa y pasiva fue de 14 puntos porcemen cambiario llamado de «flotacién sucia»
tuales en promedibaunque debe tomarse emue otorgaba cierta flexibilidad a la politica
cuenta que la alta tasa de interés no era sélocaimbiaria aunque en la practica ésta privilegi6
resultado de politicas restrictivas sino tambiéla estabilidad cambiaria para mantener la esta-
consecuencia de: a) una competencia imperfegidad de precios, y un Programa de Moderni-
ta entre bancos, evidenciada en la apertura dacion Financiera que incluy6 reformas a la
sucursales bancarias y aumentos de publicidddey de Bancos, a la Ley Monetaria (Decreto

Cuadro V.4
Indicadores monetarios, 1990-2001
(Porcentajes y razones)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19981999 2000 2001
Reserva bancaria (%)

Encaje 200 20.0 21.5 14.0 14.0 14.0 14.0 14.0 14.0 14.0 14.0
Inversion obligatoria 3.0 6.5 15.0 19.5 195 175 158 4.6 0.6 0.6 0.6
OMA / PIB 4.3 7.7 5.5 4.9 4.0 3.9 4.7 28 2.0 1.9 58 6.7
Inflacion (% anual) 60.6 9.2 137 11.6 11.6 8.6 10.9 71 74 4.9 5.1 8.9
Tipo de cambio 5.0 5.0 5.2 5.8 5.6 6.0 6.0 6.2 68 7.8 7.7 8.0

Aumento del crédito bancario
(% anual ajustado por inflacion) 7.2 0.9 4.6 16.1 21.9 1.3 114 19.8 9.1 46 55
Tasa de interés activa 22.6 22.1 21.2 25.7 203 222 224 16.2 18.1 20.6 20.1 17.9

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del Banco de Guatemala.

6 Esta brecha es en buena parte el resultado de los altos costos 7 Beek, 1998.
de la banca comercial en Guatemala. Sobre ello véase Beek, 8, Véase Beek, 1998 y Fuentes, 2001.
1998.



Recuadro V.3
Algunas consideraciones sobre la secuencia
de las reformas financieras en Guatemala desde 1989

Un elemento clave para el logro de un programa de reformas exitosas es la secuencia en que éstas
se implementan. El programa de modernizacion del sistema financiero guatemalteco siguié una se-
cuencia que diverge de aquella recomendada por la teoria: la liberalizacion de tasas de interés (1989)
se realiz6 dentro del contexto de un sistema mal regulado, y no fue sino hasta 1992 que se inici6 el
proceso de transformacién de los requerimientos de informacién y liquidez exigidos al sistema ban-
cario. El orden en que se implementaron estas medidas podria explicar en gran parte el deterioro
experimentado por la cartera bancaria.

La mayoria de las nuevas disposiciones para controlar las actividades de las instituciones bancarias
estuvieron bien encaminadas, pero la adecuada supervision de su cumplimiento necesitaba de insti-
tuciones independientes ajenas al ciclo politico, y la independencia funcional de la Superintendencia
de Bancos fue promovida hasta después de transcurridos cuatro afios de reformas. Adicionalmente,
se establecieron las exigencias que los bancos debian seguir para evitar los problemas de informa-
cién asimétrica, pero no se promovieron medidas suficientes para facilitar la funcién supervisora. Por
ejemplo, fue hasta 1995 que se crearon manuales de instrucciones contables que contribuyeran a la
uniformidad de la informacién disponible.

Fuente: Andlisis de las reformas financieras en Guatemala. Arita, Arias, Cabrera Gutiérrez, y Oviedo, 1996.

203) y a la Ley Orgénica del Banco de Guateasi como el 50% del producto de la privatiza-
mala (véase el recuadro V.4). cién de empresas estatales.
Sin embargo, este apoyo de la politica fis-
b) La politica cfal no se hizo efectivo., ya que las privatiza.-
monetaria relajada (1996-1999) ciones no avanzaron sino hasta 1998, y al fi-
nal no se le dio al banco central el 50% de
Tomando en cuenta la falta de estimulo a la imHchos recursos. Como consecuencia el efecto
version privada como resultado de las altas taeto de la politica monetaria fue expansivo, y
sas de interés, en 1996 las autoridades moneliaiquidez y el crédito comenzaron a crecer a
rias del pais decidieron aprobar una estratedi@sas muy altas (en términos reales, descon-
de mediano plazo que, sin aumentar la inflaando la inflacion, el crédito bancario crecio
cién, debia contribuir a reducir las tasas de ifasta 20% en 1998).
terés. Asi, a partir de 1996 el Banco de Guate- Lo anterior se combing, en 1998 y 1999,
mala aumentdé la liquidez a través de laon condiciones econdmicas desfavorables y
contraccion en el monto de titulosbP)® y la  un mayor debilitamiento de la politica fiscal.
reduccion de los niveles de reservas requerid®®r un lado, hubo un cambio desfavorable de
a los bancos (cuadro V.4). Se esperaba neuttas condiciones econdémicas del pais, tanto in-
lizar el resultante aumento de liquidez por maernas como externas. Sectores afectados por
dio de la transferencia, al Banco de Guatem#a situacién adversa tuvieron problemas para
la, del 50% de la recaudacion del Impuesto degar sus deudas al sistema bancario, y éste
Solidaridad Extraordinario y TempordBeET) comenzdé a tener dificultades para cumplir con

°. El Banco de Guatemala respetaba el vencimiento de los titu-
los y no emitia nuevos.
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sus obligaciones. La liberalizacion del sistemdades financieras comenzaran a experimentar
financiero, de cardcter oligopdlico y sin urproblemas de falta liquidez e incluso que que-
adecuado sistema de regulacioén, se hizo sentiraran.

algunas denuncias de estafa agravaron los pro- Por otra parte, la debilidad de la politica
blemas y la lentitud del procesamiento judicidiiscal, y especialmente la insuficiencia de in-
de estos casos debilité aln méas al sistema fjresos tributarios, contribuyeron a que la emi-
nanciero. El gran crecimiento del crédito de losién de dinero continuara aumentando por dos
meses anteriores, unido al cambio subito de laszones fundamentales. En primer lugar, el go-
condiciones econémicas, hizo que ciertas entdierno central hizo mayores retiros de los de-

Recuadro V.4
Dilemas de politica
monetaria y fiscal

a)

Lo ocurrido entre 1995 y 2001 muestra con clari-
dad los dilemas de la politica monetaria y fiscal
de Guatemala, especialmente con relacion con:

Los efectos negativos de pretender reducir
las tasas de interés con una politica moneta
ria relajada sin un apoyo de la politica fiscal.
Los efectos negativos de la politica moneta-
ria relajada sobre la calidad de préstamos, la
dificultad de recuperarlos y la insolvencia de
entidades financieras, especialmente frente a
una inadecuada regulacion del mercado fi
nanciero.

El aumento de liquidez que, a pesar de la
modificacién constitucional de prohibir crédi
to del Banco de Guatemala para el sector pu-
blico, puede provocar el gasto publico cuan-
do no se cuenta con suficientes ingresos tri
butarios para cubrirlo.

Procesos de estabilizacion que, ante la debi-
lidad tributaria del Estado, se basan en poli-
ticas monetarias restrictivas que endeudan al
Banco de Guatemala y que conducen a poli-
ticas de reduccién del gasto publico que sa-
crifican el gasto publico social.

Tasas de interés altas que resultan del mayor
endeudamiento interno del gobierno, que a
su vez es resultado de su débil capacidad
tributaria, y que pueden considerarse como
una carga tributaria indirecta que paga toda
la sociedad.

0 En 1998 se registro una depreciacién nominal de 10.9%.
Entre enero y diciembre de 1999, el tipo de cambio promedio
se deprecié 14.2% en términos nominales.

positos que mantenia en el Banco de Guatema-
la, con el objetivo de financiar el creciente
déficit fiscal resultante de un aumento del gas-
to publico sin un incremento equivalente de los
ingresos tributarios. Y, en segundo término,
hacia fines de la década el Banco de Guatema-
la comenzo6 a concederle crédito a algunas en-
tidades financieras con el fin de preservar la
liguidez del sistema financiero y evitar que la
quiebra de alguna institucion pudiera generar
una corrida bancaria generalizada. Ello contri-
buyé al aumento del déficit cuasi-fiscal del
Estado.

La falta de disciplina fiscal y monetaria se
reflej6 en un aumento de la cantidad de dinero
en el pais. Asi, y a pesar de que la inflacidn
acabo en 4.9% en 1999, el aumento de la emi-
siébn monetaria y del consiguiente exceso de
demanda interna tuvo otros efectos, siendo los
mas importantes el aumento de las importacio-
nes y la depreciacion del tipo de camMo.
Ademas, la depreciacion aumenté la percep-
cion de inestabilidad que se habia generado por
los problemas del sistema financiero y el cre-
ciente déficit fiscal. La reduccién transitoria de
las tasas de interés, especialmente en 1997
(cuadrov.4), resulté ser un espejismo, ya que
la politica monetaria expansiva que la habia
promovido, provocé de-sequilibrios financieros
(insolvencia, quiebras de entidades financie-
ras), cambiarios (depreciacion de la moneda) y
del sector externo (aumento fuerte de importa-
ciones).



mitad de la década de los novefit¥arias lec-
ciones se derivan de esta experiencia, como se
explica en el recuadra2.

3.La politica cambiaria

¢) El segundo ciclo
de politica monetaria restrictiva
(2000-2001)

Los desequilibrios heredados de los afios ante-
riores, aunados al suministro de nuevos crédbdel andlisis anterior puede concluirse que a pe-
tos (adelantos) a instituciones financieras esar de que se mantuvo la estabilidad macroeco-
problemas, condujo a que a partir del afio 200®mica, los cambios de la politica fiscal y mo-
la politica monetaria fuera especialmente resietaria y las altas tasas de interés, aunados al
trictiva. Asi, hubo un aumento fuerte de la veningreso de capital externo especulativo que
ta de titulos por parte del Banco de Guatemalascaba aprovechar estas tasas de interés, fue-
para captar dinero y reducir la liquidez, lo cualon contrarios al surgimiento de un marco eco-
se reflej6 en un aumento significativo de titundmico claro, que favoreciera la inversion, las
los vendidos en el mercado financiero, reflejaexportaciones y el incremento de la productivi-
dos en el incremento de las operaciones d&ad. Un reflejo de lo anterior es que la forma
mercado abiertqomMA) como proporcion del en que se logré contener la inflacion estuvo
PIB (cuadro V.4)Y! A ello se agregé una reduc-asociada al mantenimiento de un tipo de cam-
cién del déficit fiscal, resultante basicamentbio que castigd las exportaciones y favorecié
de un ajuste por el lado del gasto publico (idas importaciones, reduciendo las posibilidades
cluyendo el gasto social), logrdndose que lde avanzar con el ajuste externo, que se anali-
economia recuperara cierta estabilidad en Bh a continuacionCon la excepcion de la de-
afio 20002 Con lo anterior se logré6 moderar lgpreciacién de 1999, que fue el resultado de una
inflacion y estabilizar el tipo de cambio. politica monetaria y fiscal poco coordinada y
En otras palabras, frente a la insuficiencide caracter expansiva, la tendencia descenden-
de ingresos tributarios, en el 2000 se acudite del tipo de cambio real a lo largo de la déca-
por un lado, a una politica monetaria restrictida de 1990 pone de manifiesto esta dificultad
va, reflejada en un mayor endeudamiento (oara favorecer el ajuste externo (véase la gra-
una acumulaciéon de pasivos) del Banco dféca v.1).14
Guatemala y, por otro, a una reducci@h gas-
to social como proporcion detiB. EI mayor
endeudamiento interno también provocd un
aumento de las tasas de interés, aunque éstasaerisis econdmica de la década de los ochen-
redujeron en el 2001. La nueva politica no fum en Guatemala fue desencadenada por un de-
mas que un retorno, incluso con mas fuerza,tarioro de las cuentas externas del pais, resul-
la politica monetaria restrictiva de la primerdante de una reduccion de los precios de las

B. El ajuste externo

" El saldo de OMA como proporcién del PIB aumento de 1.9%
en 1999 a 5.8% en el 2000 a 6.7% en el 2001. En ello también
incidié la decision de evitar que los ingresos de capital exter-
nos, estimulados por las tasas de interés altas, aumentaran la
liquidez local.

12 Sin embargo, al cubrir el déficit fiscal con los depdsitos en el
banco central se aument6 la liquidez, frente a lo cual el Banco
de Guatemala emitié mas titulos para neutralizar este aumen-
to de liquidez.

3 Al no aumentar los requisitos de reservas no se estimulo el
aumento de la brecha entre tasas pasivas y activas. Sin embar-
go, el diferencial mantuvo su nivel elevado debido a altos cos-
tos administrativos, competencia imperfecta en que los bancos
mayores fijan tasas de interés que cubren los costos de todos

los bancos, altos costos de seguridad, y ausencia de cobros por
servicios, lo cual significa que la remuneracion de éstos depen-
da casi exclusivamente del diferencial entre tasas pasivas y ac-
tivas.

4 La curva descendente refleja que la inflacion de Guatemala
ha sido mayor que la de Estados Unidos, sin que este efecto
negativo (que encarece las exportaciones y abarata las impor-
taciones) pudiera ser compensado por la devaluacién del
quetzal. Si la diferencia entre tasas de inflacion hubiera sido
compensada por devaluaciones del quetzal, habria una linea
horizontal recta, reflejando el mantenimiento de un tipo de
cambio real constante.
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Grafica V.1
Tipo de cambio real bilateral*
(Base 1983)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banguat.

(*) El indice fue elaborado con la siguiente formula: TCR = E*IPCusa/IPCgua. En donde E=tipo de cambio
nominal, IPCusa=indice de precios al consumidor de Estado Unidos, IPCgua=indice de precios al consu-
midor de Guatemala.

exportaciones, y por un aumento inicial de im- 1.La nueva politica comercial

portaciones resultante de una politica fiscal

expansiva que a principios de la década bus&("S11 Inu%va edstrateg_l? Se .baso f_undamen:ﬁalmente
compensar la falta de dinamismo del sectdt” ?' ead € r'n,o (|j|ca.r m(;:entllvos para avpre-
externo con un mayor dinamismo de la demafe" & produccion destinada a las exportaciones

da interna. Lo que ocurrié en la practica es qL}/ecastigar la produccion destinada al mercado
la brecha externa del pais, medida por el balaw_ter.no. La mod|f|ca0|on de la estructgra de
ce de la cuenta corriente de la balanza de g¥€cios relativos a favor de las exportaciones y
gos, se deteriord. Reducir esa brecha mediarfte contra de la sustitucion de importaciones se
un ajuste externo, aumentando las exportaciBT-",pUIjo pnnmpelllmentﬁ p(()jr med:o dg la redup-
nes en mayor grado que las importaciones, §on ae arhe.mc,e'es apiica hOS a';\s |r|npo.rta.0|o|-
volvié entonces prioritario. Ante el convenci-_nes’ que |s(‘;or|cament.(? an é' o€ p|r|n0|p;
miento de que este deterioro de las cuentas dgstrumento de proteccion en Guatemala, a di-

ternas era de caracter estructural se impulg%renCIa de otros paises latinoamericanos don-

una reorientacion estratégica de la politica ecgsa se acudio a una amplia gama de barreras no

némica para favorecer un desarrollo basado &garcelarlas parg p(rjoteiger' al mercgdo mt(IaErno
el crecimiento de las exportaciones, aband8|-e a competencia de las importaciones. Esta

nando la estrategia pasada que se habia Cenﬁggrturla comermgl centrada en la erUCC'O,n de
do en estimular la produccion industrial pargrance es posteriormente se complemento, ya

abastecer el mercado nacional y centroamerica” la decada de 1990, con la busqueda de algu-

no y sustituir importaciones. nos acuerdos comerciales para facilitar el acce-
S0 a mercados externos.



Las principales reformas de la politica coeonocimiento de la importancia estratégica de
mercial, centradas en la reduccion de arancelesta regién.
y en legislacion para fomentar las exportacio- La reduccion de la proteccién arancelaria
nes, se dieron durante la segunda mitad deda inicié en la segunda mitad de la década de
década de 1980 y la primera de 1990, antes 8880, donde se combinaron acuerdos del go-
la firma de los Acuerdos de Paz. Lo anterior, Bierno de Guatemala con otros gobiernos cen-
un enfoque de los Acuerdos de Paz que destasamericanos para racionalizarA#c, con el
caba mas el tema del desarrollo social y laATT (que luego se transformé en la Organiza-
redistribucion y menos el del crecimiento, exeién Mundial del Comercio) como condicién
plican la falta de atencion a la politica comerpara ingresar a este organismo, y con el Banco
cial en los Acuerdo¥ Estas reformas de laMundial para implementar un programa de
politica comercial involucraron tres ingredienajuste estructurdl. Como consecuencia, se re-
tes: la reduccion gradual del arancel extermdujo el nivel medio (no ponderado) de protec-
comun establecido como parte del Mercadoién de alrededor de 30% en 1980 a cerca de
Comun Centroamericano, nueva legislaciéh0% veinte aflos mas tarde, y la dispersion de
sobre exportaciones no tradicionales, y la elles aranceles se redujo en un 58%a reduc-
minacion de barreras no arancelarias y de cooidon de aranceles fue complementada por la
troles de precios. eliminacion de barreras no arancelarias, que

Inicialmente, en 1984, se impuls6 un régihabian proliferado, de manera transitoria, du-
men de exoneracidon de aranceles para la expoante la primera mitad de la década de 1980.
tacion de maquila, pero a partir de 1989 esfBambién fueron eliminados la mayor parte de
ley fue sustituida por legislacion aplicable atontroles de precios y de licencias de importa-
conjunto de exportaciones no tradicionales. Ircion, algunas de las cuales fueron sustituidas
cluy6 la exoneracion de aranceles aplicadospaimero por bandas de precios y posteriormen-
materias primas, bienes intermedios y equipe por aranceles equivalentes.
utilizado para producir el conjunto de exporta-
ciones no tradicionales, establecio el reintegro
delva, y exonerd del pago del impuesto sobre
la renta a los mismos exportadores durante dieas exportaciones totales aumentaron su ritmo
afios. A lo anterior se agrego la propia legislale crecimiento después de la crisis de la prime-
cién de Estados Unidos, tanto la Iniciativa dea mitad de la década de 1980, pero las tasas
la Cuenca del Caribe, que le dio méas seguridae crecimiento se redujeron durante la segunda
a las exportaciones que previamente se benefiitad de la década de 1990, planteando asi du-
ciaban del Sistema Generalizado de Preferedas acerca de la sostenibilidad del crecimiento
cias aplicado por Estados Unidos, como el ré&xportador (graficav.2). De hecho, la impor-
gimen especial aplicado a la magquifay tan-cia de las exportaciones (17% @es) en
posteriores modificaciones legislativas quéa economia nacional en el 2001 fue menor que
contribuyeron a darle mas seguridad al acce$ que tenian (20%) 30 afios atras (gréafica
de las exportaciones de Centroaméricay el Ca- No obstante la falta de dinamismo de las
ribe al mercado de Estados Unidos ante el rexportaciones totales, ha habido una recompo-

2.Las nuevas exportaciones

15 Véase Fuentes, 2002. importaciones y, a diferencia de otros paises, el grado de aper-
16 Se refiere a las subcategorias de la clasificacion aduanera ar- tura econémica, medida por el coeficiente de importaciones/
monizada (HTS) 9002.0070 y 9802.00.80. PIB, aumenté durante el periodo en el cual se aplicé la estrate-

7 En realidad la proteccién efectiva resultante del Mercado gia. Para evidencia de la menor proteccion efectiva aplicada
Comun Centroamericano fue bastante menor que la existente por Centroamérica y su comparacién con otros paises véase
en otros paises que impulsaron la estrategia de sustitucion de Rapaport, 1979.

'8 Fuentes, 2001.
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Grafica V.2
Guatemala: tasas de crecimiento de las exportaciones

(Porcentajes)
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Grafica V.3
Exportaciones, importaciones y comercio total* en relacién con el PIB, 1970-2001
(Porcentajes)
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(*) El comercio total es igual a la suma de las exportaciones e importaciones como porcerige Hlel

calculo se hizo con cifras expresadas en dolares corrientes.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de Guatemala.
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sicién de los productos exportados por Guateaor-dialmente industriales, aunque curiosa-
mala. Se destacan cuatro rasgos del desempeente ello no se manifiesta en un mayor creci-
flo exportador. miento del sector industrial, reflejando defi-
Primero, el peso de las exportaciones agrgiencias estadisticas o la existencia de un valor
colas tradicionales (café, azlcar, banano, cagregado muy pequefio como resultado de pro-
da-momo y petréleo), ha declinado en la ultieesos productivos con un alto contenido de
ma década. Después de representar 55% de ilssumos importados. En todo caso, se trata de
exportaciones totales en 1990, la participaciéexportaciones con perspectivas inciertas, ya
de los productos tradicionales se redujo al 37¢%ue gozan de un acceso preferencial que ha es-
del total en el afio 2001. En ello incidi6 la retado erosionandose en los ultimos afios, y que
duccién de la importancia de las exportaciongsodria erosionarse totalmente en la medida en
de café, que pasaron de representar 25.3% qige los dem@&s paises centroamericanos acuer-
las exportaciones totales en 1990 a 11.5% endsn un tratado de libre comergm.c) con Es-
2001, y la desapariciéon de las exportaciones tiedos Unidos, dando lugar a que las importa-
algodon y carne, que en 1990 aun represent@ones de este pais compitan en igualdad de
ban el 4.5% del total exportado. condiciones con los bienes y servicios de ori-
Segundo, durante la década de 1990 tEen centroamericano.
maaquila, junto con el turismo y las remesas se Finalmente, el resto de exportaciones no
convirtieron en los nuevos rubros méas dindmtradicionales, principalmente agricolas, ha cre-
cos del comercio exterior de Guatemala, apueido pero sin convertirse en uno de los moto-
tando a un patrén de especializacién muy difees de la economia, como se esperaba. Han
rente al del pasado, al estar basado en serviciogntenido una cuota equivalente a cerca de
(turismo y remesas) y en mano de obra poama quinta parte del total de exportaciones du-
calificada en procesos industriales (maquila dante toda la década de 1990.
textiles). La suma de estos tres rubros se El aumento limitado de las exportaciones
triplicé durante la década, pasando de ser agricolas contrasta con el aumento acelerado
equivalente a una cuarta parte del resto de ede las importaciones agricolas durante la déca-
portaciones de bienes en 1990, a ser cerca di®e de 1990. En términos absolutos las exporta-
la mitad del total en el 2001 (cuadvs). Ello ciones agropecuarias se duplicaron entre co-
es congruente con el patrén de especializacidmenzos de los noventa y el afio 2000, antes de
de varios paises de Centroamérica y el Caribe, crisis internacional de los precios del café.
asociado a la cercania y a la legislacion de EEn el mismoperiodo se observa un fuerte in-
tados Unidos. De los tres rubros el aumentaremento de las importaciones de alimentos
mas constante ha correspondido a las remes@ssase la seccion sobre seguridad alimentaria
resultado de que del 10% de la poblaciéan el capitulav).
guatemalteca vive en el exterior, mientras que
las exportaciones de turismo y maquila han
fluctuado en mayor medida, en parte como re-
sultado de la incertidumbre e inseguridad que
ha prevalecido en el pais. El insuficiente dinamismo de las exportaciones
Tercero, las exportaciones mas dinamicdsa impedido reducir la brecha externa, refleja-
en el periodo 1996-2001 fueron las dirigidas da en altos déficit de la cuenta corriente de la
Centroamérica. Se trata de exportaciones phalanza de pagos. Hasta antes de los ochenta,

3.La menor vulnerabilidad
externa de la economia guatemalteca
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Cuadro V.5
Evolucion de las exportaciones y de otras fuentes de divisas

Millones de quetzales Composicion
a precios de 1958 (porcentajes del total)
1990 1995 2001 1990 1995 2001

Exportaciones totales 1,211.5 1,989.0 2,412.6 100.0 100.0 100.0

Productos tradicionales? 666.2 1,046.3 898.0 55.0 52.6 37.2

Productos no tradicionales 296.4 377.3 455.0 24.5 19.0 18.9

Exportaciones a Centroamérica 248.9 565.4 1,059.6 20.5 28.4 43.9
Importancia del comercio internacional

Exportaciones como% del PIBP 16.0 17.0 17.0

Importaciones como% del PIBP 10.0 14.0 18.0

Comercio Internacional como%

del PIBbP<c 26.0 31.0 35.0
Ingresos generados por maquila,
remesas y turismo

Maquila 67.6 166.5 373.8

Remesas 106.6 349.7 563.4

Turismo 117.9 212.4 397.8

Total 292.1 728.6  1,325.0

Participacion en exportaciones totales (%) 24.1 36.6 48.9

(a) Incluye algodén, azlcar, banano, café, cardamomo, carne y petréleo.

(b) Célculos usando las cifras expresadas en quetzales constantes de 1958.
(c) Suma de exportaciones mas importaciones como porcentaje del PIB.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Banco de Guatemala

Guatemala mantenia un bajo déficit de cuenlias causas. Primero, las exportaciones de Gua-
corriente!® Sin embargo, posteriormente ha heemala han estado perdiendo importantes cuo-
bido déficit significativos, en torno a 5% o mdas de participaciéon en los mercados mundiales
en 7 de los 12 afos del periodo 1990-2001(v¢ase el efecto «Rezago del comercio mun-
con un déficit de entre 5.1 y 5.5% entre 1998lial» en el cuadro V.6). Este efecto, equivalen-
2001. te a 3% debiB durante la primera mitad de la
El aumento de la brecha externa en Guatiécada de 1990, y a 5.6% durante la segunda
mala es un reflejo de debilidades de la ecomoitad, pone de manifiesto los serios problemas
mia nacional. En particular, el aumento de da competitividad del pa®8.Segundo, la poli-
brecha puede atribuirse fundamentalmentdi@a expansiva del gasto durante la segunda

192.4% del PIB en los sesenta y 1.9% en los setenta. Un tema monto en el que aumenta el endeudamiento del pais (publico

importante para la estabilidad econémica del pais es el de la  y privado) con el extranjero cada afio.

sostenibilidad del déficit en cuenta corriente, que equivale al 20 Para realizar este andlisis se utilizé la metodologia de la

exceso de gasto sobre el ingreso nacional y que muestra el UNCTAD para estimar choques externos y respuestas naciona-
les. Véase K. Cansen, capitulo 3.



Cuadro V.6
Descomposicion del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
(Porcentajes del PIB)

1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000

Incremento del déficit 1.77 1.79 2.65 2.18
I. Shocks externos 1.66 2.24 2.69 4.67
Deterioro de términos comerciales 2.41 1.81 -0.63 -1.23
Efecto precio importaciones 0.60 4.85 2.23 -0.97
Efecto precio exportaciones 1.81 -3.04 -2.86 -0.27
Shocks de tasas de interés 0.45 0.72 0.34 0.27
Rezago del comercio mundial -1.20 -0.29 2.98 5.63
II. otras variables externas -0.50 -3.38 -6.50 -6.70
Estructura acumulada de deuda 0.08 0.22 0.12 0.03
Cambio en servicios (viajes/maquila) -1.46 -2.27 -4.78 -4.37
Cambio en remesas 0.59 0.14 -1.12 -1.68
Cambio en transferencias 0.29 -1.47 -0.72 -0.69
II1. Efectos de politica econémica 0.59 1.92 5.83 4.65
Gasto doméstico -0.10 -0.44 -0.32 -0.28
Contraccion del consumo 0.50 0.46 0.30 0.43
Consumo privado 0.42 0.28 0.13 0.25
Consumo publico 0.08 0.18 0.17 0.19
Reduccion de la inversion -0.61 -0.90 -0.62 -0.71
Inversion privada -0.39 -0.29 -0.06 -0.13
Inversion publica -0.22 -0.61 -0.56 -0.59
Razones de comercio 0.69 2.36 6.15 4.94
Sustitucion de importaciones -5.26 -3.70 -0.09 4.54
Penetracion de exportaciones 5.96 6.06 6.24 0.40

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala y la metodologiaciaa

para estimar choques externos y las respuestas de politica econdmica.

mitad agravé esta situacion al estimular uB! aumento de las tasas de interés. Lo ultimo
fuerte incremento de las importaciones (véa&staria reflejando el menor peso de la deuda
el efecto «Sustitucion de importaciones» en &xterna en Guatemala asi como su menor gra-
cuadrov.6). Este efecto, que no fue Significati_do de integracion a los mercados financieros
vo durante la primera mitad de la década, eqLjpternacionales. Por otra parte, resalta el papel
vali6 a 4.5% debis durante la segunda mitad.compensador de las remesas, que contribuye-
Durante la segunda mitad de la décad®n favorablemente a reducir el impacto de los
(antes del 2001) no tuvo un impacto muy Sigchoques externos mediante un aporte equiva-
nificativo el deterioro de los términos de interlente al 1.1% debis durante la primera mitad
cambio, ni la acumulacion de deuda externa @ 1 década y a 1.7% durante la segunda mi-
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tad. Pero aun mas significativo resulta el rubrpero que apuntan a un patrén de insercion in-
correspondiente a la maquila y al turismo, cuernacional similar al de otros paises centro-
yos aportes equivalian a més del 4%riBlen americanos, del Caribe y México, basados en el
ambos periodos, si bien se redujo de 4.8% einamismo de sectores transables, es decir, de
la primera mitad a 4.4% en la segunda. bienes y servicios que participan en el comer-
Lo anterior sugiere dos conclusiones. Pricio exterior. Ello los diferencia de paises sud-
mero, el nuevo modelo de desarrollo hacia fuemericanos en que el crecimiento ha estado
ra ha contribuido a reducir la vulnerabilidacbasado en la expansion de sectores no
externa de la economia, al favorecer el crediransables?!
miento de rubros que generan montos impor-
tantes de divisas (remesas, turismo y maquila). 4.El financiamiento
Ello resulta aparentemente paraddgico si se de la brecha externa
toma en cuenta que la apertura y la mayor de-
pendencia de mercados externos podria half&rse toma en cuenta que la brecha externa (sal-
aumentado la vulnerabilidad externa. En ldo de la cuenta corriente de la balanza de pa-
practica lo que ha ocurrido es que ha habidgos) se cubre con financiamiento que viene del
cierta diversificacion de los vinculos de Guaexterior, se vuelve pertinente saber si éste ha
temala con el exterior. servido para financiar la inversion o el consu-
Segundo, el crecimiento de la maquila y eho. Desde 1999 ha habido un declive propor-
turismo ponen de manifiesto la importancia deional del ahorro interno (14% deis en 1999
sectores «transables» que no aparecen adecadr.9% en el 2001) que ha obedecido a un in-
damente registrados en las cuentas nacionalemento del consumo, tanto publico como pri-

Grafica V.4
Composicion del déficit de cuenta corriente, 1990-2001
(Porcentajes del PIB)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco de Guatemala.

21 Véase CEPAL, 2002, pag. 325.



vado. Si a ello se agrega la reduccion propotantes para poder pagar el servicio de la deuda
cional de la inversion (19.5% dels en 1999 (véase recuadras).

a 13.1% en el 2001), se tiene que, en términos En segundo término, si el financiamiento
globales, los recursos para cubrir el déficit dexterno que requiere cubrir la brecha externa se
la cuenta corriente de los ultimos afios se halestinara a la inversion, podria argumentarse
dirigido a financiar el consumo mas que la ingque se estarian creando las bases futuras para
versién. Ello reduce el potencial del crecimienpoder pagar este crédito en el futuro. Sin em-
to futuro de Guatemala. bargo, todo apunta a que una proporcién im-

Al desagregar el déficit de la cuenta coportante del financiamiento se ha estado desti-
rriente de la balanza de pagos se puede obseando al consum&. Finalmente, la mayor
var que la brecha generalmente ha correspoparte de la brecha externa corresponde al sec-
dido en mayor grado al gasto privado que abr privado, por lo que el hecho de que el con-
gasto publico, aunque en 1998 y 1999 aumensdimo y no la inversion sea el principal destino
la proporcion correspondiente al Estado. Ellde estos recursos estaria limitando la capacidad
puede atribuirse al aumento del gasto publicde dicho sector de pagar la deuda que surge de
y del déficit fiscal resultante de pretender alesta brecha. EI hecho que buena parte del
canzar las metas de gasto de los Acuerdos filranciamiento del exterior haya sido capital de
Paz sin un aumento equivalente de los ingresosrto plazo respondiendo a diferenciales co-
tributarios. A partir del ajuste fiscal del 2000 sgunturales de tasas de interés tampoco permite
logré estabilizar la proporcion del déficit de laconsiderar este financiamiento como necesaria-
cuenta corriente de la balanza de pagos queente sostenible.
correspondia al sector publico en torno al 2%
del PIB. Sin embargo, simultdneamente aumen-
té la proporcion correspondiente al sector pri-
vado, neutralizando asi el efecto del ajuste del
sector publico.

Existen tres peligros asociados al déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagosEhproceso interno y externo de ajuste que se
Guatemala. En primer lugar, hay que tomar empulsé desde la década de 1980 se llevd a
cuenta que el déficit de la cuenta corriente tiesabo de acuerdo con lo contemplado por el pa-
ne que cubrirse con financiamiento externo, Imladigma del «desarrollo hacia fuera», habién-
cual significa que su sostenibilidad depende dibse previsto un aumento del crecimiento des-
la capacidad de endeudamiento del pais. El gndés de una etapa de estabilizacion vy
deudamiento publico externo de Guatemala esestructuracion. Sin embargo, la tasa anual de
bajo (la deuda publica externa equivale a mefrecimiento durante la década de 1990, de
nos del 15% debiB, y la deuda publica total a4.1%, con un incremento de la poblacién de
menos del 20%), pero la capacidad de pagadasi 2.6% por afio, dio lugar a un crecimiento
también es baja, debido a su reducida cargiel ingreso por habitante de apenas 1.5% al
tributaria. Ello limita seriamente la capacida@fio. Ademas, y al igual que en la mayoria de
de endeudamiento, interno y externo, del paipaises de América Latina, hubo una desace-
Los actuales niveles de endeudamiento yaracion del crecimiento entre 1996 y el 2001,
plantean necesidades de ajustes fiscales impbabiéndose experimentado una reducciéon del

ingreso por habitante en el 2001.

C.El crecimiento
econodmico y empleo

1.El crecimiento y cambio estructural

22 L a proporcion de crédito destinada al consumo aumenté de
17.7% en 1996 a 28.8% en el 2001.
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Recuadro V.5
BCIE: analisis de la sostenibilidad de la deuda
externa de Guatemala, El Salvador y Costa Rica

«Las pruebas de sostenibilidad aplicadas a la deuda de Costa Rica, El Salvador y Guatemala, muestran
que los tres paises necesitan ajustar su politica fiscal para poder servir y estabilizar su deuda. Los resul-
tados del andlisis de sostenibilidad indican que para cubrir la razén de la deuda sobre el PIB al nivel
alcanzado en 2001 (45.8% para Costa Rica, 39.5% para El Salvador, y 19.6% para Guatemala), los
paises necesitan mantener los siguientes superavit primarios (diferencia entre ingresos y gastos, sin in-
cluir intereses):

Centroamérica: superavit primario necesario para sostenibilidad (porcentajes)
Costa Rica El Salvador Guatemala
1.3 1.2 0.3

Costa Rica, por tener el nivel de deuda mas alto, necesita un mayor superavit primario para alcanzar
sostenibilidad. Sin embargo, en los Ultimos afios este pais ha gozado de un superavit en el balance
primario del gobierno, por lo cual el ajuste necesario no es excesivo. En 2001 el pais alcanz6 un supe-
ravit primario de 1.19%, asi que el ajuste requerido es de 0.2% del PIB con relaciéon a 2001. Guatemala,
que tiene un nivel de deuda mas bajo, requiere un superavit primario menor para poder servir su deu-
da. No obstante, el ajuste requerido es mayor que en el caso de Costa Rica por la diferencia en el
balance primario. En 2001 Guatemala tuvo un déficit primario equivalente a 0.5% del PIB, asi que el
ajuste necesario en este pais es de 0.8% del PIB.

El Salvador, que no cuenta con el sefioraje como manera de financiar el déficit, mostré un alto déficit
primario en 2001, 1.4% del PIB, lo que implica que el ajuste fiscal necesario en este pais es superior al
de los otros dos paises. A pesar que el superavit primario que permite alcanzar la sostenibilidad de la
deuda es de s6lo 1.2%, del PIB el ajuste necesario es de 2.6% del PIB.

Centroamérica: ajuste necesarios en el balance primario para sostenibilidad de la deuda
Costa Rica El Salvador Guatemala
0.2 2.6 0.8

Estos resultados muestran que los tres paises, Costa Rica, El Salvador y Guatemala, necesitan ajustar
su politica fiscal para mejorar el resultado en el balance primario y asi poder alcanzar una situacion de
solvencia y sostenibilidad de la deuda. Estos paises necesitan continuar con sus esfuerzos de fortaleci-
miento de las finanzas publicas, incrementando los ingresos, controlando el crecimiento del gasto, y
mejorando la calidad de este gasto.»

Fuente:BCIE, 2002.

A pesar del bajo crecimiento econdémico(cuadros V.7 y V.8). Si bien esta tendencia se
la economia guatemalteca experiment6 varidsicié desde los afios setenta, pareciera que se
cambios en los ultimos afos. Uno de ellos fueolvié méas clara en la ultima década. Asi, en-
la reduccion del peso de la agricultura en lae 1990 y 1995 hubo un auge del sector finan-
economia nacional. Como contraparte de ellwero, de los rubros de electricidad y agua,
aumentdé la importancia relativa del comercidransporte y comunicaciones y, en menor gra-
del transporte y de los servicios financierodo, de la construcciéff.Entre 1996 y el 2001

23 Las cuentas nacionales reportadas por el Banco de Guatema- conduce a subestimar la importancia de la actividad propia-
la noincluyen a la maquila como parte del sector industrial, pu- mente industrial -como puede considerarse la maquila-y a
diéndose suponer que queda incluido dentro de rubros de ser-  exagerar el grado de «terciarizaciéon» de la economia.

vicios (como aparece en las cuentas de balanza de pagos). Ello



Producto interno bruto

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

Minas y canteras
Industria manufacturera
Comercio

Construccion

Electricidad y agua

Cuadro V.7
Crecimiento econémico y crecimiento sectorial 1990-2001

Transporte, almacenaje y comunicaciones 6.2

Banca, seguros y bienes inmuebles

Propiedad de vivienda
Administracion publica

Servicios

(Tasas de crecimiento)

1990-2001 1990-1995 1996-2001
38 4l 3.7
2.8 3.1 2.5

10.1 10.4 9.9
2.5 2.8 2.2
4.0 4.4 3.6
3.2 Gl 2.4
8.3 7.5 8.7

6.0 B4
6.1 7.8 4.4
3.0 2.7 3.3
4l 5.2 43
3.4 3.2 3.6

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco de Guatemala.

Cuadro V.8

Evolucién de la importancia de los
sectores en la produccién nacional

(Porcentajes del PIB)

1990
Agricultura, silvicultura,
caza y pesca 25.9
Minas y canteras 0.3

Industria manufacturera  15.1

Comercio 24.1
Construccion 2.0
Electricidad y agua 2.5

Transporte, almacenaje
y comunicaciones 8.0

Banca, seguros y

bienes inmuebles 4.1
Propiedad de vivienda 5.1
Administracion publica 7.0
Servicios 6.1

Fuente: Elaboracion propia con informacion del

Banco de Guatemala.

1995

2451
0.5
14.0
247
2.2
3.1

8.7

5.0
4.7
7.3
5.8

2001

22.6
0.5
13.0
24.8
1.9
38

10.1

5.0
4.6
7.7
5.8

se redujo la tasa de crecimiento de la economia
en general, pero de manera desigual, hotandose
un mayor dinamismo de los sectores de electri-
cidad y agua, de transporte y comunicaciones,
y de minas y canteras (principalmente petro-
leo).

En la pérdida de importancia de la agricul-
tura incidieron tres factores. En primer lugar, y
de mayor impacto, estuvo la reduccion de las
exportaciones tradicionales, especialmente del
café en los ultimos afios, y del algodon y de la
carne anteriormente. En segundo término, y
probablemente como resultado del proceso de
apertura comercial y de apreciacion cambiaria,
lo cual estimulé un aumento de importaciones,
hubo un estancamiento relativo de la produc-
cién agricola dirigida a satisfacer la demanda
interna (produccién de maiz, frijol y papas),
que paso6 de representar un 15% de la produc-
cion agricola en 1990 a un 10% en el afio 2000
(véase la seccion sobre seguridad alimentaria
en el capitulav). Finalmente, el sector de ex-
portaciones agricolas no tradicionales creci6
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pero a un ritmo menor al que se podria habardustrial a la maquila, este sector ha manteni-
esperado de un proceso renovado de insercida su importancia en la economia nacional. No
internacional con base en nuevos «motorese puede concluir, por consiguiente, que ha ha-
del crecimiento. bido un proceso de desindustrializa-cion. Asi,
Como se indico, las exportaciones agriccel sector industrial (en sentido amplio) genera-
las no tradicionales mantuvieron una participaa entre 13.7 y 13.8% del empleo total en 1989
cion constante dentro del total de exportacior en el afio 2008*
nes. Es mas dificil precisar la forma en que Como en el caso de la produccion agricola
evoluciond la produccion del sector industrialdestinada al mercado interno, puede explicarse
ya que los datos de las cuentas nacionales (ceh-menor dinamismo del sector manufacturero
drosVv.7 y v.8) no permiten establecer en quéradicional (reflejado en las cuentas nacionales:
grado el crecimiento de la maquila (textiles excuadrosv.7 y v.8) como resultado de la apertu-
portados principalmente a Estados Unidogh comercial y de la apreciacion del tipo de
compensaron el menor dinamismo del sect@ambio, con el consiguiente aumento de impor-
manufacturero tradicional, dirigido primordial-taciones que compiten con la produccién na-
mente a satisfacer la demanda del mercado r@enal. En realidad, el debilitamiento de la pro-
cional o del resto de Centroamérica. Lo que diuccion industrial y agricola refleja el fin de la
esta claro es, primero, que surgié un sector iestrategia de sustitucién de importaciones (véa-
dustrial mas heterogéneo, dentro del cual ke el recuadre.6). Sin embargo, el significati-
magquila crecié en mayor grado que la industriao aumento de las exportaciones industriales al
tradicional durante la mayor parte de la décadasto de Centroamérica, especialmente notable
de 1990. Segundo, si se toman en cuenta lea el 2001, sugieren un proceso significativo
datos de empleo como referencia, queda clade reconversion y reactivacién en varias ramas
gue cuando se incluye como parte del sectordustriales. Por otra parte, el crecimiento de la

Recuadro V.6
El fin de la sustitucién de importaciones

Como consecuencia del cambio de estrategia econdmica se esperaba que la sustitucion de importa-
ciones, centrada en producir bienes industriales para el mercado interno, perdiera importancia como
fuente de crecimiento y que las exportaciones se convirtieran en nuevos motores del crecimiento. En la
practica, este proceso solo se dio a medias: el proceso de sustitucion de importaciones si perdié impor-
tancia, pero el desarrollo de las exportaciones no fue suficiente para convertirse en una dinamica loco-
motora de la economia guatemalteca. Asi, al descomponerse el crecimiento econémico (por el lado de
la demanda) en el incremento de la demanda interna, el aumento de las exportaciones o en una ma-
yor sustitucion de importaciones (grado en que aumenta la proporcién de produccién nacional dentro
de la demanda nacional), resulta que después de la primera mitad de la década de 1980, durante la
cual se manifesté con mayor fuerza la crisis de la llamada «década perdida», los cambios en los apor-
tes correspondientes a cada uno de estos componentes fueron menores. Por una parte, si hubo un
aporte negativo de la sustitucion de importaciones al crecimiento, lo cual es congruente con el proce-
so de apertura que se comenz0 a impulsar durante la década de 1980.

Pero, por otra parte, el aumento vegetativo de la demanda interna fue la principal fuente de creci-
miento entre 1986 y el 2000, sin que las exportaciones hayan logrado reemplazar, como sélido y nue-
vo «motor» del crecimiento, al proceso de sustituciéon de importaciones.

24 Los datos son de la encuesta sociodemografica de 1989 y de maquila aumenté de 70.5 mil personas en 1998, a 77.5 mil en
la de condiciones de vida (ENCOVI) del 2000. De acuerdo con la 1999, y a 93.3 mil en el 2000; en el 2001 bajé a 86.5 mil.
gremial de exportadores de vestuario (VESTEX), el empleo en la



maquila puede atribuirse, como se indic6, tan- 2.Empleo?®

to a politicas nacionales de fomento, como a la

legislacion introducida por Estados UnidoéEI arjlf?.hSIS de la evolu0|o|n del en;plfao pone de
para favorecer este tipo de actividad. manifiesto que Guatemala no sufrio un proce-

Finalmente, la explicacion del crecimientofSO de transformacion y de especializacion tan

de los otros sectores obedeceria a dos razon'@é?nso como el experimentado por otros pai-

En primer lugar, es posible que la apreciacié?]es de Centroamérica, el Caribe o por México,

del quetzal en términos reales haya favorecitﬂnonze aumeqt;;ron, f:Jertemen,teI:as eTportacm-

el crecimiento de las actividades llamadas rf?),e,s € rlna]?w .As; 0 que (;nals ama a.a}ter(lj- |

transables, es decir, aquellas que no compitgﬁjn es lafuerte re uccu?n €la proporcmrl €

con las importaciones. En segundo término, Z’npleo total correspondiente al sector agricola
0

probablemente de mayor importancia, hub fle 49.9 a 37.7%) entre 1989 y el 2000, y el

significativos procesos de desregulacion, ape§ymento considerable del mismo porcentaje del

. . ., . . i 0, i -
tura y privatizacion que estimularon el CI'eCI-empIeo en el comercio de 13.2 a 21'5A))' mien

miento del sector financiero, que crecié métg.as que .Ia proporcion de empleo industrial a
durante la primera mitad de la década de 1991’(1)|yel nauonalfe mantuvo constaﬁfe,.

y luego en los servicios de electricidad y co- ITa evolucion del empleo en el area rgral
municaciones, que tuvieron altas tasas de crre?-ﬂeja claramente un proceso de diversifica-

cimiento a lo largo de todo el periodo, aunqu‘é'én’ con menor dependencia de la agricultura
adn mayores entre 1996 y el 2001 (y de la tierra), que se manifiesta en que més
de la mitad del empleo en el area rural en el

2000 dependia de actividades no agricolas
(véase el capitulo sobre tierr@®)En el 2000

Cuadro V.9 ., . .
los sectores de la construccion, industria manu-

Distribucion del empleo

total segiin sectores, 1989 y 2000 facturera y comercio aportaban cada uno cerca
(Porcentajes) del 10% del empleo en el area rural, habiéndo-
se dado los mayores aumentos desde 1989 en
1989 2000 el empleo en la construccién y el comercio.
Agricultura 49.9 38.8 Probablemente lo mas notable de la evolu-
Comercio 13.2 21.6 cién del mercado de trabajo durante la década
Otros 14.9 15.2 de 1990 fue el aumento en la tasa de participa-
Industria manufacturera  13.7 13.8 cion de la mujer, que paso6 de un 24.5 en 1989
Construccion 4.0 5.7 a un 41.2% en el 2000, mientras que en el caso
Transporte 2.6 2.3 de los hombres se redujo de 76.9 a 70.8%, re-
Servicios financieros 1.3 2.4 flejado en que el aumento de la participacion
Electricidad, gas y agua 0.4 0.3 laboral durante la década de 1990 se debid en
Total 100.0 100.0 mayor medida (52.9%) al incremento del em-
pleo de mujeres que de hombres (47.1%),
(*) Poblacion de 10 afios y mas. como se observa en el cuadro V.10. Ello se

AEIERENS R SISO PRy debié principalmente a un aumento de la pro-

porcion de mujeres empleadas ercomercio,

25 La falta de estadisticas de empleo en Guatemala limita las 27 Los datos que se utilizan a continuacion se obtuvieron de la
posibilidades de realizar estudios detallados de este tema. Con ENIGFAM de 1989 y de la ENCOVI del 2000.

las encuestas de hogares esta situacion ha comenzado a cam- 28 En 1989 el 62.3% de la poblacion rural trabajaba en el area
biar y los resultados de la Encuesta de Empleo e Ingresos (ENEI) rural y en el 2000 habia bajado a 48.2% (ENS 1989 y ENCOVI
seran decisivas para profundizar el analisis del tema. 2000).

26 \Véase CEPAL, 2002, pag. 325.
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Cuadro V.10
Aumento del empleo entre 1989 y 2000
(Porcentajes de distribucion del incremento absoluto)

Distribucién por sector Distribucién por sexo
seglin sexo seguin sector

Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total
Agricultura 20.0 21.6 18.6 50.8 49.2 100.0
Comercio 35.8 30.3 40.7 39.9 60.1 100.0
Industria manufacturera  14.1 9.6 18.2 31.9 68.1 100.0
Construccion 8.5 17.5 0.5 97.0 3.0 100.0
Transporte 1.7 3.2 0.5 85.7 14.3 100.0
Servicios financieros 4.2 5.3 3.2 60.0 40.0 100.0
Electricidad, gas y agua 0.1 0.0 0.1 25.5 74.5 100.0
Otros 15.6 12.5 18.3 37.8 62.2 100.0
Total 100.0 100.0 100.0 47.1 52.9 100.0
Fuente: Elaboracién propia, con base en datoBN&89y ENCOVI 2000.

el sector industrial (maquila) y la agriculturaparticipacion laboral informal es casi igual
Los sectores en que fue significativamente mgara las mujeres de todos los niveles de ingre-
yor la incorporacién de mujeres que de honso (entre 25y 30% del total de mujeres ocupa-
bres fueron la industria y el comercio. das) aunque se mantienen las diferencias entre
Al analizar la evolucion del empleo formalmujeres ocupadas en el sector formal, que es
e informal (entendido como aquel que resultmayor en el caso de las mujeres de mayores
de empresas en que trabajan cinco personasngresos.
menos) resultan contrastes grandes entre el En el caso de los hombres, en cambio, no
empleo de hombres y mujeres. De las gréafica® observan cambios tan drasticos entre 1989 y
siguientes pueden obtenerse varias conclusiel 2000, notandose, a diferencia de las mujeres,
nes. Primero, el empleo formal ha sido, tantque la importancia del empleo informal es me-
en 1989 como en el 2000, mas importante enor entre los hombres ocupados con mayores
tre los niveles de ingreso mas altos, mientrasgresos y mayor entre los mas pobres.
que lo contrario ha ocurrido con el empleo in- El empleo de la poblacion indigena sigui6
formal. Ello se aplica tanto a hombres como k& misma tendencia que el de la poblacién no
mujeres. Segundo, el extraordinario aumentadigena (reduccion de la importancia del em-
de la participacién laboral de las mujeres sgleo en la agricultura y aumento en el comer-
debe en mayor parte a un aumento del emple® y la construccién), con la excepcion del
informal, y especialmente entre las mujereeampleo en el sector industrial, donde aumenté
mas pobres. de manera significativa. En el area urbana so-
Ademas, a diferencia de 1989, en que etamente aumento la proporcion del empleo en
significativamente mayor la participacion labo€l comercio, y en menor medida en el sector
ral formal e informal de las mujeres corresporfinanciero, reduciéndose la importancia relati-
dientes a los niveles (deciles) mas altos de ima del empleo en todos los demas sectores.
greso (o consumo), en el 2000 el nivel de



Gréfica V.5
Participacion de mujeres en la poblacién ocupada segun formalidad,* 1989 y 2000
(Porcentajes de la poblacién total de entre 10 y 65 afios)
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(*) Se entendera informal un lugar de trabajo con cinco o menos personas.

Fuente:ENS 1989 yENCOVI 2000.

Gréfica V.6
Participacion de los hombres en la poblacién ocupada segin formalidad*, 1989 y 2000
(Porcentajes de la poblacion total
de entre 10 y 65 afos)
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(*) Se entendera informal un lugar de trabajo con cinco o menos personas.
Fuente:ENS 1989 yENCOVI 2000.

Aunque el porcentaje correspondiente an cuenta que alrededor del 70% de los em-
empleo en el sector industrial se mantuvo conpteados en la actividad de maquila eran muje-
tante entre 1989 y el 2000 (pas6é de 13.7 ras, resultaria que en torno al 54% del empleo
13.6%), hubo cambios importantes dentro déhdustrial era generado por maquila. En otras
sector. En particular, la proporcion de emplepalabras, en el afio 2000 el empleo generado
femenino en el sector industrial pasé de 24.9por la maquila era superior al empleo genera-
37.8% del total entre 1989 y el 2000, lo cuallo por la industria manufacturera tradicional,
seria un indicador de la creciente importancidirigida primordialmente a atender la demanda
del empleo generado por la maquila. Si se tontel mercado centroamericano.
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Los cambios del mercado laboral se mancultura se redujo en todas las regiones, y fue
festaron de manera diferente segun las regiespecialmente marcada en el Sur Occidente,
nes, pero también ponen de manifiesto la maeguida por el Nor Oriente. Los casos del Sur
yor importancia del comercio, asi como eDccidente y el Nor Oriente ilustran con clari-
declive de la agricultura. Si fue comun el audad el proceso de sustitucion del empleo en la
mento de la importancia relativa del empleo eagricultura por el empleo en el comercio. En
el comercio en todas las regiones, aunque eontraste, el empleo industrial perdié impor-
mayor grado en el Sur Occidente y en el Ndancia en todas las regiones menos el Nor Oc-
Oriente. Con la excepcion del Nor Occidente gidente, donde aumenté levemente, y el Centro,
el Petén, la importancia del empleo en la agrd¢onde aument6é 10 puntos porcentuales. Lo ul-

Grafica V.7
Participacion de hombres en la poblacion ocupada segin sector, 1989 y 2000
(Porcentajes de la poblacion total de entre 10 y 65 afios)
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Fuente:ENS 1989 yENCOVI 2000.

Grafica V.8
Participacion de las mujeres en la poblacién ocupada segin sector, 1989 y 2000
(Porcentajes de la poblacién total de entre 10 y 65 afios)
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Fuente:ENS 1989 yENCOVI 2000.



Grafica V.9
Insercion de las mujeres en la poblacion ocupada segiin grupo étnico, 1989 y 2000
(Porcentajes)
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Fuente:ENS 1989 yENCOVI 2000.

timo estaria reflejando el establecimiento dexplicando, al menos en parte, la reduccion de
empresas de maquila en los departamentos ldepobreza. Puesto que el empleo en el comer-
Chimaltenango, Escuintla y Sacatepéquez, caino también es de mayor importancia entre las
un impacto geografico focalizado. mujeres que entre los hombres, permite con-
La distribucién sectorial del empleo decluir que este tipo de empleo y en servicios ha
acuerdo con el nivel de ingreso y consumoontribuido en mayor grado a mejorar los in-
(préximas graficas) pone de manifiesto la egiresos de las mujeres, y a reducir su pobreza,
trecha relacion entre el empleo en la agricultientre 1989 y el 2000.
ra y la pobreza, fortaleciéndose la relaciéon ne- Finalmente, al desagregar el analisis de la
gativa entre empleo en agricultura y altofsercion laboral de las mujeres de acuerdo con
ingresos con el tiempo, al pasar de 1989 al etnia y segin tengan empleo formal o infor-
2000, tanto en el caso de hombres como deal (en empresas de 5 0 menos empleados), se
mujeres. pueden obtener varias conclusiones. Primero,
Por otra parte, en 1989 y el 2000 se obsela proporcion de mujeres indigenas ocupadas
va una relacién positiva entre empleo en el c@s mayor que el de mujeres no indigenas, inde-
mercio e ingresos mas altos. El hecho de qpendientemente del nivel de ingreso, aunque
aumentara la importancia del comercio estarista brecha es especialmente grande entre los
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grupos (deciles) de menores ingresos. Esta bre-
cha no cambio significativamente entre 1989 y
el 2000. Segundo, el aumento de la participa-

Cuadro V.12
Fuentes de crecimiento econémico
(1951-2000)

cién de las mujeres en el mercado de trabajo se
debiod principalmente a un aumento de las muperiodos Crecimiento Capital Trabajo Educacién PTF*

jeres indigenas en empleos informales, aunque
también hubo un aumento importante de muje+951-2000
res no indigenas empleadas en el sector infor-

mal. Ello puede atribuirse al aumento del em-1951-75
pleo informal en el &rea rural, especialmente en976-85
actividades comerciales. Tercero, el aumento se86-2000

del PIB

3.89 2.00 078 0.85 | 0.27
(51%) = (20%) = (22%) (7%)

4.72 2.13 | 0.91 0.92 076

2.21 237 0.56 077 |-1.49

3.63 153 | 0.70 0.78 | 0.61

dio principalmente entre mujeres indigenas y

no indigenas pobres, correspondientes al 60%) Productividad total de factores.

de mujeres de menores ingresos (del primero &luente: Loening, 2002.

sexto decil), lo cual confirma el hecho de que

se trata de empleo de baja productividad con

una generacion precaria de ingresos. Cuartsyficiente para compensar el hecho de que du-
hubo cierto aumento del empleo formal entreante la década de 1990 predominé el aumento
mujeres indigenas en casi todos los deciles, @sl empleo rural, femenino, indigena e infor-
decir, independientemente del nivel de ingreseal, con reducida productividad y bajos ingre-
También hubo un aumento del empleo formaos.

entre mujeres no indigenas, pero principalmen-

te entre las no pobres (entre el 60 y 90% de

D. Productividad

mayores ingresos). Sin embargo, ello no fue

Cuadro V.11
Descomposicion del crecimiento del PIB
(Porcentajes)
Periodo Demanda Sustituciéon de Exportaciones
interna importaciones
1981/1985 112 =31 19
1986/1990 105 -9
1991/1995 98 -2 4
1996/1999 99 =2

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del

Banco de Guatemala.

29 E| estudio mas reciente y completo es el de Ludger J.
Loening, 2002. Véanse: Loening, L., 2002 «The Impact of
Education on Economic Growth in Guatemala». Discussion
Paper 87. Ibero-America Institute for Economic Research.
Georg-August-Universitat Gottingen. Otros incluyen a Moran, E.
2001 «Determinantes del crecimiento econémico en Guatema-
la 1960-2000» Mimeo. Prera, M. 1999 «Estimacion de una fun-
cion de produccion para Guatemala». Tesis de graduacién. Fa-
cultad de Economia, Universidad Francisco Marroquin,
Guatemala. Ralon, C., 2002, «Explaining Economic Growth

Los diversos estudiésque se han hecho en
afios recientes para descomponer el crecimien-
to tomando en cuenta el aporte de la mano de
obra, del capital y del conjunto de otros facto-
res (residual) que pueden tomarse como una
aproximacion a la productividad total de facto-
res, sugieren varias conclusiones (véase el re-
cuadrov.7 y el cuadrov.11).%° Primero, la con-
tribucién de la productividad total de factores
(medida por el factor residual) al crecimiento
economico de Guatemala ha sido relativamen-
te modesta, equivalente a menos del 10% del
crecimiento total (cuadr®.12). En otras pala-
bras, el crecimiento de Guatemala se ha debi-

Differences in Central America». Mimeo. Segovia A. y Lardé J.,
2002 «Los determinantes del crecimiento econémico de Guate-
mala». Mimeo. Las principales conclusiones que se formulan a
continuacion se encuentran en Loening 2002, pero son com-
partidos en alguna medida por los otros estudios. Las diferen-
cias mas importantes se refieren a la cuota del capital dentro
del producto total.

30 En contraste con los dos ejercicios anteriores, que correspon-
den a un enfoque econdmico de inspiracion keynesiana, este
ejercicio es de inspiracion neoclasica.



do basicamente a la acumulacion de capitalnomico y como proyecto politico. Por un lado,
al empleo de mano de obra sin un aumentmmo proyecto econdmico podria determinar
importante de productividad general de la ecdes siguientes aspectos:

nomia en su conjunto. a)

Segundo, la productividad total de la eco-
nomia guatemalteca cayd drasticamente en los
afios ochenta, y durante la década de 1990 bp
recuperé el nivel que tenia en décadas anterio-
res.

Tercero, la renta del capital como propor-
cién del valor de la produccidn pareciera ser
alta, lo cual podrian interpretarse como un sim)
toma de rentas monopdlicas y débil competen-
cia3! La ausencia de presiones competitivas y
la consiguiente falta de incentivos para innovar
y volverse mas eficientes también podria expli-
car la contribucion relativamente menor de
mejoras en la productividad total de factores al
crecimiento economico.

Cuarto, cuando se distingue entre los apod)
tes de la educacién (capital humano) y de la
mano de obra, ambas tienen una contribucién
similar al crecimiento. Quinto, la educacién e
insumos importados han tenido un impacto po-
sitivo sobre la productividad total de factores.
Estas dos ultimas conclusiones refuerzan la

Los sectores econdmicos mas dindmicos y
el fortalecimiento de los sectores sociales
vinculados a éstos;

Una gran variedad de normas y regulacio-
nes, que van desde el comercio de bienes
hasta el tratamiento de servicios, compras
estatales, medio ambiente, relaciones labo-
res y practicas sanitarias;

Los margenes de la politica macroecono-
mica, especialmente en materia cambiaria
y fiscal ante la necesidad de asegurar una
solida estabilidad econdémica que no
erosione la competitividad centroamerica-
na por la via de procesos inflacionarios
gue conducen a la apreciacién cambiaria;
y

Los margenes para establecer politicas
sectoriales o selectivas, especialmente ante
requisitos de eliminar cierto tipo de incen-
tivos o de evitar determinados arreglos
institucionales.

Por otro lado, como proyecto politico tie-

evidente necesidad de invertir mas en la edne dos implicaciones. Primero, implica un pro-
cacion de guatemaltecos y guatemaltecaseso continuo de negociacion, en que conviene
Como se indic6 en el capitulo sobre educaciétgmar en cuenta que ya soélo las perspectivas
ello se refleja en los desafios de ampliar la cdrelativamente seguras) de negociacidén generan
bertura, mejorar la calidad y modificar el conmas comercio e inversion, como ocurrié con el
tenido de la educacién en Guatemala. TLC negociado entre México, Estados Unidos
y Canada. Ademas, la negociacion no termina
con la suscripcién del acuerdo, sino que conti-
nda con su aplicaciéon e interpretacion.
Segundo, el desenlace no es inevitable. No

_ _ _ hay que descartar que el proceso de negocia-
El tratado de libre comercio Estados Unidos-

c o s all4 d cién no culmine con la suscripcion de urc.
entroamen(.:a(TLc E_U,'CA) va fna.s ala 9 UN Existen fracasos de procesos de negociacion de
acuerdo de integracion econdémica: equivale

ia de d I d 18 integracion en otras regiones, como ocurrio
una nueva estrategia de desarmo o y puede i:%rn el intento inicial del Reino Unido de con-

el hecho mas importante en la historia €CONQertirse en parte de la Comunidad Econdmica

mica de Centrgamgnca en el siglal. EITLC Europea, cuando fue vetado por el presidente
CA-EU puede visualizarse como proyecto eco-

E. Perspectivas futuras:
la importancia del TLC y los riesgos
gue enfrenta

31, Loening, 2002.
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de Francia, el general De Gaulle, o la experiewonfianza de amplios sectores de la sociedad
cia mas reciente de Noruega, en cuyo caso s@il en Centroamérica, aunado a posibles
llevé a cabo un plebiscito en que ganoé la posalianzas con organizaciones norteamericanas
cién de rechazar el ingreso de ese pais adae se oponen aLc, podrian generar una opo-
Unién Europea. El desconocimiento y la dessicion fuerte alfLc en Centroamérica.

Recuadro V.7
Las fuentes del crecimiento
econdmico

A partir del trabajo del economista Robert
Solow (1957) ha habido un interés por identifi-
car los determinantes del crecimiento econémi-
co. En un trabajo seminal, Solow hizo una
aproximacién a las fuentes del crecimiento eco-
noémico de Estados Unidos, y su metodologia de
«contabilidad del crecimiento econdmico» ha
sido usada en diversos estudios alrededor del
mundo. La idea basica de estos ejercicios consis-
te en descomponer el crecimiento de la produc-
cion en dos partes: 1) la que se debe a un au-
mento de la cantidad de insumos -por lo
general, trabajo y capital-; y 2) la que responde
a incrementos en la productividad del pais, lla-
mada también productividad total de los facto-
res (PTF). La metodologia consiste en estimar el
porcentaje de participacion de los factores (tra-
bajo, capital y otros) en el proceso productivo. A
partir de ello, se puede estimar cuanto aporta el
crecimiento de los factores al crecimiento de la
produccion. La parte residual del crecimiento
econdmico que no es explicada por el aumento
de los factores, se atribuye a un aumento de la
PTF. La evidencia encontrada en varios paises es
que el aumento de la PTF «explica» la mayor par-
te del crecimiento econémico. Sin embargo, to-
davia existe gran discusidn respecto a qué hay
detras del crecimiento de la productividad.

Para el caso de Guatemala, ha habido varios
ejercicios de contabilidad del crecimiento econé-
mico como los de Prera, 1999, Moran, 2001,
Loening, 2002, Segovia y Lardé, 2002 y Ralon,
2002. Estos ejercicios encuentran que la produc-
tividad de la economia guatemalteca decay6
drasticamente en los afios ochenta, y que si bien
se ha recuperado en los afios noventa, pareciera
no tener un crecimiento muy alto. En ese senti-
do, la falta de crecimiento de la productividad
representaria un serio obstaculo para el creci-
miento econémico del pais.

Para evaluar los posibles efectos derum
entre Estados Unidos y Centroamérica lo mas
importante seria determinar lo que pasaria sin
el tratado de libre comercio. Actualmente ese
escenario alternativo alL.c puede concebirse
como una situacion en que los paises centro-
americanos tienen que ajustarse a una
globalizacién con escasas normas, sin negocia-
ciones, que se da en un contexto de apertura
comercial y financiera que ya se dio, especial-
mente durante la década de 1990.

Si este escenario se acepta como valido, el
desafio seria regular ese proceso, introducien-
do ciertas condiciones que permitan aprovechar
las oportunidades y reducir los riesgos y cos-
tos de una integracidon desordenada, cadtica e
impredecible de las economias centroamerica-
nas a la economia mundial. Aungque ello en
parte se evita con las reglas multilaterales de la
OoMC, puede argumentarse que el grado en que
las reglas al comercio y a las inversiones po-
drian ajustarse a las condiciones especificas de
los paises centroamericanos —y de Estados Uni-
dos— serian mayores con las normas deum
restringido que con reglas multilaterales. Tam-
bién se puede argumentar que el proceso de
negociacion y la aplicacion de estas reglas o
normas podrian aplicarse de manera mas ace-
lerada que en el caso de una negociacion
multilateral.

Lo anterior es especialmente importante si
se toma en cuenta que si bien un tratado de li-
bre comercio Estados Unidos-Centro América
puede aumentar el comercio de bienes y servi-
cios, asi como las inversiones, resultan tan im-
portante como ello dos beneficios adicionales:
a) el fortalecimiento del Estado de Derecho,
puesto que una negociacidon con reciprocidad
puede ser clave para que las normas se respe-
ten efectivamente, y especialmente para que la



legislacion vigente se cumpla; y b) el fortaleble. Puede preverse que al no sentirse los di-
cimiento de la transparencia, en la medida arersos sectores representados o coparticipes en
que la negociacion y los compromisos recipral proceso, especialmente en uno de tanta im-
cos obligan a que las reglas que se aplican pprtancia como seria éste, habria esfuerzos im-
negocian- generalmente implica, por tratarse gmrtantes por oponerse a él. El hecho que como
democracias, que sean conocidas por las sociesultado defrLc habria ganadores y perdedo-
dades de todos los paises que participan en ess, y que existen casos de fracasos politicos en
tas negociaciones. este ambito, sugiere la necesidad de un proce-
En la practica los costos y beneficios de lao interno de negociacion, con concesiones re-
integracion dependeran, al menos en parte, deltantes de acuerdos con organizaciones de la
la forma en que se lleve adelante el proceso deciedad civil, partidos politicos, el sector pri-
negociacion, siendo especialmente important@do, organizaciones sindicales y organizacio-
la medida en que las negociaciones se dan eas ambientales.
un contexto democratico con participacion. Un tercer riesgo surge de la posibilidad de
Partiendo de lo anterior, pueden identificarsgue se suscriba unL.C con una instituciona-
diversos riesgos, dependiendo del acceso alidad débil o inoperante, tanto en lo que se re-
informacion, de la participacion, de la fortalefiere a las instituciones responsables de la
za institucional y de politicas complementariasnplementacion defLc como a las responsa-
gue acompafen a la negociacion e implemehtes de su seguimiento. En particular, se reque-
tacion delTLc. A continuacién se analizan es+iran instituciones para asegurar financiamie-
tos riesgos. nto y apoyo técnico para facilitar los procesos
Un primer riesgo resultaria de llevar ale ajuste en Centroamérica que demandara el
cabo una negociacién opaca, con informaciérLc. También se requerird una institucionalidad
considerada secreta o restringida. Conviene geara darle seguimiento técnico a la implemen-
realista en relacién con este tema. Cuando &acidn e interpretacion deLc y para asegurar
Centroamérica se restringe el acceso a la infanecanismos adecuados de resolucién de con-
macion, en realidad se restringe el acceso fletos. Pareciera que se requerir4 una institu-
sectores y organizaciones débiles; los indivieionalidad flexible, que tome en cuenta tanto
duos o grupos con poder normalmente obteiss valores centroamericanos y de Estados Uni-
dran acceso a la informacién que desean. ldns como los requisitos técnicos y financieros
anterior conduce a concluir que restringir inque se identifiquen como necesarios. Un cuar-
formacion favorece mas a las organizacione® riesgo es que el tratado de libre comercio
sectores o individuos de mayor poder y dafentre en vigencia sin que se apliquen politicas
mas a los débiles, aumentando asi lamcionales para atender los problemas de equi-
asimetrias y reduciendo las posibilidades ddad que existen en Centroamérica.TEC es
participacion e incidencia de los sectores mdssicamente una oportunidad para que aumen-
vulnerables. te el crecimiento econémico de los paises cen-
Un segundo riesgo surgiria en el caso deoamericanos. Es cierto que ademas puede
una negociacion tecnocrética, sin participaciorontribuir a fortalecer el Estado de Derecho en
La experiencia reciente de Centroamérica sla region, pero seria un error creer que resol-
giere que, en el actual contexto de democraciasra problemas de distribucion. Cabria evitar la
no plenamente consolidadas, una negociacidepeticion de la experiencia del Mercado Co-
sin participacién no es politicamente sostenimin Centroamericano, donde en varios paises,
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con la excepcion de Costa Rica, se promovié glpoliticas -relaciones de interdependencia que
crecimiento y la modernizacion econdmicdavorecen la estabilizacién y la paz en la re-
pero sin asegurar una distribucién amplia dgion-. No cabe descartar, sin embargo, cierto
los beneficios que traia ese crecimiento. Lpeligro: aunque se ha convenido una negocia-
anterior lleva a la necesidad de contar con Eeidn conjunta de los cinco miembros detca
tados fuertes, con suficiente legitimidad y reeon Estados Unidos, la entrada en vigencia del
cursos, capaces de impulsar politicas econonmitC dependera de cada Congreso centroameri-
cas y sociales que de manera integradano, lo cual podria dar lugar a diferencias
impulsen la equidad y no s6lo el crecimientograndes en la medida que hubiera algunos con-
Un quinto riesgo es que &Lc con Esta- gresos que lo ratificaran y otros no.
dos Unidos se dé a espaldas de la integracion Un altimo peligro consiste en que con el
centroamericana. Este no pareciera ser un riég-atado de Libre Comercio las relaciones eco-
go muy grande. Por un lado, Estados Unidasdmicas de Centroamérica se concentren en
no esta siguiendo la politica seguida por MéxiEstados Unidos y no se amplien posteriormen-
co: negociar acuerdos bilaterales o parcialée a América y a otras regiones (Unién Euro-
gue debilitaron al Mercado Comun Centroamezea).
ricano como consecuencia de preferencias co- Evitar este peligro requerirqd avanzar con
merciales diferentes para cada pais de la re negociacion deALCA y con un eventual
gion. acuerdo preferencial con la Unién Europea.
La posicion de Estados Unidos en estEllo debiera estar acompafiado por un fortale-
sentido es clara, visualizando la integraci6nimiento de reglas y acuerdos multilaterales,
centroamericana como un proceso que tierpie reduzcan los costos del bilateralismo y de
ventajas econdmicas -un mercado mas amplilms acuerdos preferenciales.



