Introduccion duracion que varia entre dos afos (por ejemplo,
bachillerato) y cuatro afios (magisterio en edu-

La educacién, como la salud, es una capacidadcion para el hogar, por ejemplo).
basica que le confiere valor a la vida humana.
Amplia Iafs opciones de la persona, contrlbL.JI_ El aumento
yendo asi a su desarrollo humano. Egtag OPCIQ: |4 escolaridad en la pre-primaria
nes generalmente han estado restringidas en
Guatemala, aunque ha habido algunos avandes el caso de la pre-primaria ha habido un au-
en los ultimos afos, especialmente después uhento importante de la tasa neta de escolari-
la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. Aad, aunque es audn insuficiente para elevar el
continuacién se analiza la evolucion de la sbajo nivel de la cobertura (41.3%) que persis-
tuacion educativa de la poblaciéon en edad eda en el 2001. Algo menos de 4 de cada 10
colar y de la poblacion adulta entre 1996 y edstudiantes de 5y 6 afios fueron atendidos por
2001, con énfasis en la situacion actual. Sa sistema en el afio 2000 y no se manifestaron
evalla la cobertura y, en la medida de lo posiliferencias en cobertura neta en términos de
ble, la calidad de la educacién correspondientgnero. Sin embargo, habia diferencias impor-
a la poblacion en edad escolar. Enseguida t@ntes en cobertura neta entre el grupo de 5
hace lo mismo con base en el andlisis del anafos y el grupo de 6 afios: para el primero ape-
fabetismo y de la escolaridad de adultos. Poias alcanza el 32.3% y el grupo de 6 afios la
altimo se hacen algunas consideraciones solrebertura neta era de 42.8%.
la educacion a la luz de los Acuerdos de Paz,y En términos regionales, la cobertura era
especialmente de la Reforma Educativa, tanenor en departamentos ubicados en el norte
mando en cuenta la necesidad de que la eduda! pais (Huehuetenango y Alta Verapaz), y es-
cion amplie las opciones de las personas mgecialmente en la region sur-oriental del pais
diante su contribucion a la conformacion d¢Santa Rosa, Jutiapa y Jalapa), en la que no se
una sociedad tolerante, multicultural, pluralalcanzaba el 30% de cobertura. Esto se refleja-
competitiva y desmilitarizada, donde se hayba en una leve brecha entre la cobertura entre
erradicado la exclusién y la discriminacion. departamentos con mayor poblacién indigena y
los demas (cuadrwv.1).

En términos de urbano y rural, la cobertu-
ra corresponde grosso modo con la distribucién
de la poblacién: 39.4% de los nifios y nifias
En Guatemala la poblacién en edad escolar Bescritas estan en escuelas urbanas y el 60.5%
extiende desde los 5 affodsasta los 18 afos, asiste a escuelas rurales.
abarcando tres niveles educativos: pre-primaria En resumen, la cobertura para el nivel de
(5y 6 afios), primaria (de 7 a 12 afios) y medijore-primaria era baja, sin brechas importantes
(de 13 a 18 afios). El nivel medio esta divididde género y de area. En los municipios con
en dos ciclos, educaciéon basica (de 13 a 15 40% o mas de poblacion indigena la cobertura
flos) y diversificada (de 16 a 18 afios). La edera ligeramente menor, y habia importantes di-
cacién diversificada tiene programas con unf@rencias regionales en cobertura.

A. La educacion
de la poblacion en edad escolar

' En el presente afo el Ministerio de Educacién aprob6 un nue- % Para datos de cobertura y desercion en el afio 2001, véase el
vo curriculo para educacién inicial y pre escolar, que cubre des- Anexo Estadistico.

de los 0 hasta los 6 afios, pero actualmente sélo existen esta-

disticas para el grupo de 5 afios y més.
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Cuadro III.1

Cobertura neta de la educacién pre-primaria
segin porcentaje de poblacién indigena, 2000

(Porcentajes)
Poblacion indigena  Hombres Mujeres Total
Menos del 20 40.1 41.2 40.7
De 20 al 39.9 39.0 39.2 39.1
De 40 a 59.9 33.1 33.9 33.5
De 60 al 79.9 34.3 33.0 33.6
De 80 al 100 35.3 33.9 34.7

Fuente:MINEDUC, UDI. CAlCUlOSMEDIR/USAID.

2.El aumento de la escolaridad

primaria, con desercion decreciente,

pero con baja calidad

adicional de los nifios y nifias, hasta alcanzar
su punto mas alto a los 12 afios, después de los
cudles la cantidad de nifios y nifias que alguna
vez asistieron a la primaria empezaba a dismi-
nuir. También habia una brecha de género en
todas las edades. Esta brecha era del 6% para
los primeros afos (7 a 9), se reducia luego a al-
rededor del 2% entre los 10 y 12 afios, y luego
empezaba a incrementarse, hasta alcanzar un
11% para cuando las nifias cumplian 18 afios.
Asimismo, el maximo de cobertura para las ni-
flas nunca alcanzaba el médximo de cobertura
para los nifios, y declinaba de manera mas ace-
lerada en el caso de las niflas a partir de los 16
afos (gréaficall.1).

Analizando el mismo tipo de datos en tér-
minos de etnicidad se advierte que también
existe una brecha en términos étnicos. Mientras
que solo el 8.7% de los no indigenas de entre 7

Al analizar la evolucion de la cobertura dep 18 afios nunca se inscribieron en la primaria,
conjunto de la educacién entre 1996 y el 2008} 19.1% de los indigenas tampoco lo hicieron.
lo mas notable son los significativos aumento8demas, hay diferencias importantes depen-
en la tasa (neta) de escolaridad en la primaria,

gue paso6 de 69.1% en 1996 al 85.1% en el

2001. Ello se debe en buena parte al Programa Gréfica TIL1

Nacional de Autogestién Educatiy@RONADE),
que permitié extender a zonas rurales lejanas la
educacion primaria, a partir de 1996, y de pre-

Asistencia al nivel primario
segin edad y género, 2000
(Porcentajes del total seglin edad)

primaria a partir de 1998. Ademas, aunque con-

tinla manifestdndose el problema de la sobr
edad? resulta significativa la reduccién de la sos—0> — — - —

tasa de desercion en primaria, especialmente o
el 2001, después de una alza entre 1996 y ac

20004 0%

Un analisis mas desagregado de la info
macién permite identificar varios desafios per
dientes, especialmente en lo que se refiere
brechas de género y de etnia. Asi, de acuer
con los datos deNcovi para el 2000, la cober-

tura para el grupo de edad de 7 afios fue a@ente: INE, ENCOVI. Célculos de Medir/USAID.

67.3%, y la cobertura aumentaba con cada afo

3 Ello se refleja en una tasa bruta de escolaridad que es mu- % Para los datos de desercién y cobertura bruta y neta, por
cho mayor que la tasa neta, y que a partir del afio 2000 alcanzé ~ sexo, véase el Anexo Estadistico.

mas del 100%. La tasa bruta de escolaridad discrimina por
edad, es decir, no toma en cuenta si se trata de niflos de 7-12
afios o mayores de esa edad.



diendo del grupo linguistico. El grupo kakchigrama Nacional de Evaluacién del Rendimien-
kel tenia en el 2000 el mayor nivel de inscripto Escolar(PRONEREY de una muestra de alre-
cioén, con un 88.1%, seguido por el grupo mandedor de 900 escuelas urbanas y rurales en to-
gue alcanzaba un 83.4% y el grupo K’iche’, codos los departamentos en 1999 y 2000, soélo
un 82.8%. Con menor porcentaje de la poblantre un 46% (rural) y un 50% (urbano) de res-
cién de 7 a 18 afios alguna vez inscrito en [auestas correctas se obtuvieron en promedio en
primaria se encuentran los otros grupopruebas de Matemética en tercer grado, y sélo
linglisticos juntos, con un 76.4% de inscripentre 58% (rural) y 65% (urbano) en lectura.
cion, y finalmente, el grupo geqchi, con urkEn sexto grado los porcentajes correspondien-
72% de personas de entre 7 a 18 afios que t@s fluctuaron entre 57 y 63% para matemati-
guna vez se inscribieron en primaria. ca, mientras que en lectura el promedio de res-
La brecha de género se observa en todpsestas correctas en lectura fue del 50%, tanto
los grupos, con independencia de su etnicidaein escuelas rurales como urbanas. Unicamente
En general, mientras menor es la cobertun 23% de los maestros de sexto grado y 15%
para este grupo de edad, mayor es la brechadke los de tercer grado contaban con pensum
género que se observa: la diferencia de cobemiversitario cerrado, y s6lo un 34% de las es-
tura entre hombres y mujeres es de 3.1% pacaelas urbanas y 20% de las rurales contaban
no indigenas, de 6% para el grupo linglisticoon una biblioteca.
kakchikel, de 7.5% para el grupo mam, de 10% En resumen, la tasa de cobertura de prima-
para el grupo K'iche’, de 12.4% para otros gruda ha mejorado sustancialmente entre 1996 y
pos mayas y de 15.4% para el grupo linguistel 2001, aunque no lo suficiente para conside-
co g'eqchi’. Es decir, mientras mayor ha sidoar que es un problema superado, especialmen-
el déficit de inscripcidén en la escuela primaritée en comunidades indigenas y con nifias. Sin
para un grupo dado, mayor es la brecha de ggmbargo, el andlisis de la cobertura neta por
nero para ese grupo. grado y edad especifica revela que la incorpo-
Persisten serios problemas de calidad. Dracion en la edad apropiada a primaria y la efi-
acuerdo con un informe de resultados del Praiencia interna de la educacion primaria, asi

Cuadro III.2
Cobertura bruta y neta por grado y género en primaria, 2000

Grado Cobertura bruta Cobertura neta

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Primero 180.7 170.2 175.6 69.2 65.7 67.5
Segundo 121.4 115.5 118.5 34.1 33.9 34.0
Tercero 104.9 96.0 100.6 28.1 28.0 28.0
Cuarto 87.2 78.4 82.9 23.5 23.6 23.5
Quinto 73.0 63.2 68.2 20.4 20.4 20.4
Sexto 61.5 52.6 57.1 18.2 17.8 18.0
Total 106.5 97.7 102.2 32.9 32.2 32.6

Fuente:MINEDUC, UDI. CAlCUlOSMEDIR/USAID.

5 MINEDUC/U. Valle, 2001.
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como su calidad, son ahora el principal reto del

sistema de educacién primaria (cuadi@ y
recuadroiil.1).

Recuadro 1.1
Inscripcidn inicial, repitencia
y abandono de la primaria

3.El aumento reciente de la cobertura en
la educacién en el nivel medio basico

En la educacion media (o secundaria) ha a
mentado la cobertura pero aun se mantiene
niveles muy bajos y la desercion es alta y cr¢
ciente. A diferencia de la pre-primaria, el au
mento en cobertura en la educacién media
ha dado a partir del afio 2000, habiendo esta
virtualmente estancada entre 1996 y ese afig
En lo que se refiere al ciclo basico (13
15 afos) de la educacion media, menos d
50% de esta poblacién esta atendida. En vari
departamentos en el 2001 la cobertura (brut
era menor al 30%. En ocho municipios del pa
no existia ningun ciclo basico funcionando e
el afio 2000. El mayor déficit de capacidad ins
talada se encuentra en las areas rurales, ya
solo el 24.5% de los establecimientos educat
vos que ofrecen ciclo basico se ubicaban e
areas rurales. Este dato es mas impresionant
se tiene en cuenta que un poco mas del 60%
la poblacién escolar reside en &reas rurales.
analizar la cobertura en funcién del grado d
ruralidad de los municipios, se encontro que €
el 2000 aquellos municipios con una poblacio
rural igual o mayor al 60% tenian una cobertt
ra menor, del 21.6%. Este déficit era much
mas acentuado en los municipios con el 80%
mas de su poblacion residiendo en &reas rut
les, en los cuales la cobertura neta sélo alca
z6 el 12.3%.
No existia en el 2001 una marcada diferer
cia de cobertura entre hombres y mujeres ¢
este nivel, y en algunos departamentos la dif
rencia era inversa, con mayor cobertura pa
mujeres que para hombres. En general, con i
dependencia del género, la cobertura neta ¢
consistentemente baja.
La cobertura también era menor en aqug

La diferencias entre cobertura bruta y cobertura
neta, o entre cobertura neta de todos los grados
de primaria y la cobertura neta por afio, refleja el
hecho que hay nifios con una edad mayor a la
que les corresponderia normalmente en su grado.

Asi, s6lo dos de cada tres nifios o niflas de 7
afos se inscriben en primer grado cuando les co-
rresponde. Al mismo tiempo, la cobertura bruta
para primer grado, de 175.6%, indica que la ma-
yoria de los nifios de primer grado son repitentes
o ingresaron en forma tardia a este grado. En los
grados segundo y tercero la cobertura bruta tam-
bién excede al 100%, aunque en forma menos
dramatica que en el caso de primer grado. Pero
la cobertura neta para segundo y tercer grado es
mucho menor, de 34% y 28%, respectivamente.

De cuarto grado en adelante, tanto la cobertu-
ra bruta como la cobertura neta son inferiores al
promedio para la primaria. Especificamente, la
cobertura neta no rebasa el 25% para ninguno
de estos grados. Es decir, muy pocos nifios y ni-
flas de 10, 11 y 12 afios estén inscritos en cuar-
to, quinto y sexto grado respectivamente.

Si se modifica la férmula de cobertura neta para
primaria en forma tal que se incluyan sélo los es-
tudiantes matriculados en el grado que les corres-
ponde segun su edad, la cobertura para primaria
por grado y edad especifica es de apenas 32.6%.
Esta baja tasa indica que a pesar de que en tér-
minos de nivel se ha incrementado la cobertura
neta, en términos de grado queda aun mucho
por hacer, si se quiere que los estudiantes no sélo
se inscriban en la escuela, si no que ademas la
terminen.

La tasa de finalizacion de la primaria no alcanza
el 40% a nivel nacional. En el area urbana, de
cada 10 nifios y nifias que ingresan a primer gra-
do, solo seis completan tercer grado y sélo cinco
terminan la primaria. En las areas rurales, la situa-
cion es mas dramatica, y de cada 10 nifios y ni-
flas que entran a primer grado sélo tres terminan
tercer grado y so6lo dos se gradian de sexto gra-
do.

llos municipios con mas poblacién indigena




P cios educativos correspondientes al ciclo diver-
Cobertura neta en la educacion secundaria basica sificado. La cobertura neta e'fa mas alta en los
segiin porcentajes de poblacién indigena, 2000 departamentos con las dos ciudades mas gran-

(Porcentajes) des del pais: Guatemala con una cobertura de
32.5%, y Quetzaltenango con una cobertura
Poblacién indigena Hombres Mujeres  Total neta de 24.1%. En todos los demas departa-
Menos de 20 33.9 34.1 34.0 mentos la cobertura neta era inferior al 20.0%,
De 20 a 39.9 29.2 27.2 28.3 y en ocho departamentos no alcanzaba el
De 40 a 59.9 24.1 22.0 23.1 10.0%.
De 60 a 79.9 17.6 14.8 16.3 En el 2001 habia ligeramente mas mujeres
De 80 a 100 12.3 9.2 10.8 (cobertura neta 16.8%) que hombres (14.8%)
Total 24.7 23.3 24.0 en el ciclo diversificado, el Unico nivel del sis-
tema donde se invierte la brecha de género, que
Fuente:MINEDUC, uDI. CAlculoSMEDIR/USAID. en todos los niveles anteriores ha favorecido

tradicionalmente a los hombres. Aun asi, la di-

ferencia entre hombres y mujeres apenas era
(cuadrol.3). Al igual que en la primaria, la del 2.0%.
cobertura era méas baja en los municipios con Al igual que en los niveles educativos an-
mas poblacién indigena. En aquellos municteriores, la cobertura disminuye conforme au-
pios con 80% o mas de poblacién indigena, raenta el porcentaje de poblacion indigena
cobertura neta en el 2000 fue apenas deduadrolil.4). Esta brecha de cobertura asocia-
10.8%. La brecha de cobertura entre los munila a la composicion étnica aumenta cuando el
cipios con mayor poblacién indigena y aquePorcentaje de poblacion indigena es del 60% o
llos con menor poblacion indigena era d&as, y adquiere caracteristicas dramaticas
23.2% en términos absolutos, una diferenci@uando el porcentaje de poblacién indigena es
que en términos relativos significa que en loigual o mayor al 80%. En los municipios con
municipios con menor poblacién indigena l&sta proporcion de poblacion indigena, la asis-
cobertura es un poco mas de tres veces m&§cia a la educacion diversificada es inferior
alta. al 3% de la poblacion en la edad correspon-

4.La baja cobertura y baja calidad de la Cuadro IIL.4

o, . . . - Cobertura neta en el ciclo diversificado, segiin
educacion en el nivel medio diversificado - o
porcentaje de poblacion indigena, 2000

El ciclo diversificado de la educacion media
tiene la cobertura méas baja del sistema educa-Poblacion indigena  Hombres  Mujeres Total

tivo guatemalteco: la cobertura neta apenas al- Menos de 20 21.5 24.9  23.2
canzo el 15.7% en el 2001 aunque aument6 enbe 20 a 39.9 20.2 21.2 207
el 2000 y el 2001 después de varios afios de es-De 40 a 59.9 17.9 18.3 181
tancamiento, reflejando la prioridad asignada a De 60 a 79.9 8.5 7.1 7.8
la primaria durante la década de 199%n el De 80 a 100 2.9 2.6 2.8
2000, la capacidad instalada para el nivel era Total 14.3 158  15.0

muy baja, y sélo en 58% de los municipios del
pais habia establecimientos que ofrecian servituente:miNebUC, UDI. CAlCUIOSMEDIR/USAID.

6 Véase el anexo estadistico.
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diene a dicho ciclo. La brecha entre los munmedio, ya sea del ciclo basico o del ciclo
cipios con mayor porcentaje de poblacion indidiversificado, existen indicios de que, con la
gena y los municipios con menor porcentaje esxcepcién de un reducido numero de colegios,
de 20.4% en términos absolutos, lo que repr&a mayor parte de centros educativos publicos
senta que la cobertura neta en los municipigsprivados se caracterizan por una necesidad
con menor poblacién indigena es 8.3 vecaggente de mejorar. Ello se reflejé en que en el
mayor que en los municipios con mayor pobla2001 el 75% de los estudiantes que se sometie-
cion indigena. Si bien a nivel nacional las muron a pruebas de ingreso en la Universidad de
jeres asisten mas a este nivel educativo, en I8an Carlos fracasaron en su primer intento (ver
municipios con mayor poblacién indigena laecuadroiil.2).
matricula de mujeres es ligeramente menor.

En todos los niveles educativos, desde pre-
primaria hasta el nivel medio, existe una cober-
tura menor conforme hay méas poblacién indi- Recuadro 1.2
gena, pero el analisis de la razén de cobertura CIEN: «Los resultados de pruebas
entre los municipios con menor poblacién in-Nacionales muestran bajo conocimien-
digena y aquellos con mayor poblacién indige- [0 €n matematica y lenguaje»
na muestra que conforme mayor es el niv
educativo, mayor es la razén (cuadra). Esta
raZér] (_ES menor e_n los m_veles inferiores, pe zar los resultados de una prueba con alumnos de
se triplica en el ciclo basico y es un poco mé 60. grado de primaria en el 2000, se encontré
de ocho veces mayor en el diversificado. ES| que en lectura existe una diferencia de 8 puntos
analisis también indica que la razén se hac a favor de los colegios privados; sin embargo, en
progresivamente mayor para las mujereS, matematica la diferencia es de 3. Los resultados
que denota que el género interviene en forn de los gxémenes de admision que las _univgl_rsida-
adicional a la etnicidad. des realizan a los egresados del ciclo diversificado

. | . . nivel medio también muestran que tanto la edu-
Aunque no existen evaluaciones rigurosa cacién publica como la privada son mediocres.

que permitan determinar la calidad del nive por ejemplo, en el afio 2001 el 75% de los estu-
diantes que se sometieron a las pruebas de co-
nocimientos bésicos para ingresar en la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala fracasaron en

«No existe gran diferencia en la calidad educa-
tiva entre el sector publico y el privado. Al anali-

Cuadro II1.5 su primer intento. Al final de las cuatro oportuni-

Razén de cobertura en funcién de mayor dades, el 51% de los aspirantes aprobaron las
a menor porcentaje de poblacién pruebas. Los mejores resultados fueron obtenidos
indigena, 2000 por estudiantes graduados en colegios religiosos

(catdlicos) y laicos de mayor prestigio. Es impor-
tante hacer notar que Unicamente un instituto

Nivel Educativo  Mujeres Hombres Total L ; ; .
— publico figurd entre los centros educativos que
Pre-primaria 1.22 1.14 1.17 2 oz n
lograron mas del 64% de aprobacion, lo que in-
Primaria 1.24 1.17 1.20 dica que auin existe una ventaja a favor de las
Basicos 3.69 2.75 3.15 escuelas privadas en este nivel, aunque su rendi-
Diversificado 9.55 7.43 8.42 miento sigue por debajo de lo esperado.»

Fuente:mINEDUC, UDI. CAlCUlOSMEDIR. Fuente:CIEN, 2002.




Grafica III1.2
Ensefianza primaria y secundaria combinadas:

Matricula femenina como porcentaje de la matricula masculina

1.00

D

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de los Anuarios Estadisticos 1991 y 2000

del Ministerio de Educacion.

5.Relacién entre la educacion de nifias y algunos departamentos como Alta Verapaz
ninos a la luz de las Metas del Milenio (0.80) y Baja Verapaz (0.83) se encontraban en

el 2000 muy por debajo del promedio nacional.
Las Metas del Milenio correspondientes a los Al analizar por separado el progreso en la
—Objetivos de Desarrollo del Milenio—, establerazén entre las tasas brutas de escolarizacién
cidos por los Jefes de Estado y de Gobierno dd#¢ la ensefianza primaria y la secundaria, las
mundo en septiembre de 2000, establecen gtendencias difieren. Manteniendo la tendencia
debe alcanzarse la paridad de género en retle cada razon se podria alcanzar la paridad
cion con la escolarizacion primaria, secundariantre los géneros en la ensefianza primaria en
y terciaria. En el 2000 la razén entre las tasad 2005, pero que no en el caso de la ensefian-
brutas de escolarizacion de la ensefianza prinea secundaria. La disparidad entre los géneros
ria y secundaria entre nifios y niflas fue 0.93¢ da principalmente en el primer ciclo de la
poniendo en evidencia que hubo cierto progrensefianza secundaria (ciclo basico) mientras
so desde 1991, cuando era de 0.88 (ver grafiqgae en el segundo ciclo (ciclo diversificado)
IV.2, en que la linea continua resulta de unir losxiste una leve disparidad en favor de las mu-
puntos correspondientes a las situaciones gres. En el nivel de primaria los cinco depar-
1990 y 2000). Si se mantuviera la tasa de prtamentos mas rezagados en el 2000 eran Alta
greso lograda por Guatemala en esta razén dverapaz (0.84), Baja Verapaz (0.83), Jalapa
rante la década del noventa, seria posible 4B.86), Quiché (0.85) y Huehuetenango (0.86),
canzar la paridad de género en la enseflanmgentras que en el nivel medio eran Alta
primaria y secundaria en el afio 2005 (el ed/rapaz (0.56), Solola (0.74), Chimaltenango
fuerzo que habria que realizar se refleja en (8.77), Quiché (0.77) y Huehuetenango (0.81).
linea punteada de la grafioca2). Sin embargo,
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B. La educacion de adultos Metropolitana (en términos relativos). La re-
gion Central (Sacatepéquez, Chimaltenango y
Escuintla) es la segunda regiébn con mas perso-
nas que saben leer y escribir, mientras que las
otras cuatro regiones tienen cifras de
Segun las estadisticas @®NALFA, en 1990 alfabetismo muy similares.

habia 2,123,414, analfabetos de 15 afios y mas

de edad. A partir de 182000 se estimo6 que ha-

bia aproximadamente 2,013,951 analfa-betas Cuadro 1I1.6

de 15 afios 0 mas de edad en el 2000 (cuadro Alfabetismo por regién, 2000

I.6). De acuerdo con estos datos en el aI:—]@orcentajes de la poblacién de 15 afios y mas de edad)
2000 el 68.2% de la poblacion de 15 afios y

1.Alfabetizaciéon de
las personas de 15 afios y méas de edad

. . . . _Region Lee y Sélo No lee
mas reportd saber leer y escribir en espafol, oo e o T
mientras que un 6.1% indicé que sdlo podl'aMetropolitana 84.5 ) 9.9
leer pero no escribir. El resto de los entrevista,_ . 5. g 6.3 17.6

0, I A 1 i -
dc?s: 25.6%, .|,nformo que.no pOdI{iln leer ni s~ ... .. 69.2 26 23.0
cribir. La region Metropolitana tenia el porcen- .. 68.5 6.8 247
taje mas alto de lectores del pais, mientras qug_ ... 67.2 4.9 7.9
la Regpn Norte (Las Verapaces) y Ia} R’eglonSuroccidente 65.6 £ 1 29.3
Noroccidente (Huehuetenango y Quiche) te- - .. .~ . . 6.4 46.3
nian el porcentaje de alfabetos mas bajo de|_ .. 46.1 0.5 o
pais, indicador que no alcanza ni siquiera al_,_, pais 68.2 6.1 256

50% de la poblacién que reside en estas regio-
nes. En estas dos regiones hay casi cinco Y?fuente:ENcow 2000 Célculos devEDIR/USAID.
ces menos personas letradas que en la region

Grafica II1.3
Tasa de alfabetismo

(Porcentajes de la poblacion de 15 afios y mas de edad)
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Fuente: Elaboracién propia a partir deshss 1989 y laencovi 2000.



tasas de alfabetizacion eran la Norte (62%) y la
A la luz de las Metas del Milenio Guate- Noroccidente (64%).
mala requeriria realizar un esfuerzo mayor al  Por otra parte, la razon entre la tasa de al-
efectuado hasta ahora para reducir la tasa dabetizacion de las mujeres y los hombres en
analfabetismo de las personas entre los 15 gdades comprendidas entre los 15 y los 24 afios
24 afos de edad. Especificamente, la tasa de
alfabetizacion de personas entre los 15 y 24 i 1114
afios de edad se incrementd de 75% a 82%Relacic'm entre las tasas de .alfabetizacién de las
entre 1989 y 2000, que corresponde a la linea mujeres y los hombres adultos (15 a 24 afios)
continua de la grafical.3.” Sin embargo, esta
tasa de progreso es inferior a la necesaria pal
alcanzar una tasa de alfabetizacion de 1009 A}
en el 2015, tal como lo establecen las Meta: 060
del Milenio (ver graficail.3). Ademas, en la 0.87
region de Nororiente se redujo la tasa de alfa - 0m
betizacién de 79% a 75% en el mismo perio-
do. Segun las estimaciongs,existian
disparidades significativas en la tasa de alfa
betizacién de adultos segun el género (muje e s i
res 76% y hombres 88%), la etnia (indigenas
70% y no indigenas 89%) y el area (rural 74(yq:uente: Elaboracion propia a partir deshes 1989 y laencovi
y urbana 93%). Las regiones con las menoreg,,,

100

Grafica III.5
Alfabetismo por etnicidad y género
(Porcentajes de la poblacion de 15 afios y mas de edad)
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7 ENS, 1989 y ENcovi, 2000.
8 ENcovi 2000.
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Cuadro III.7
Alfabetismo por etnicidad y género, 2000*
(Porcentajes de la poblacién de 15 afos y mas de edad)

Género vy tipo

de alfabetismo Kiche Qeqchi  Kaqchikel Mam Otro maya Garifuna Xinka No indigena
Masculino

Lee y escribe 71.9 47.3 75.9 61.0 61.0 100.0 82.0 84.9
Sélo lee 5.9 12.1 9.0 4.4 3.9 = 2.8 3.4

No lee ni escribe 22.2 40.7 15.1 34.7 35.1 = 15.2 11.7
Femenino

Lee y escribe 42.8 23.1 47.9 34.6 29.9 91.0 60.4 74.4
Sélo lee 8.4 13.3 15.4 7.8 7.4 = 6.9 5.6

No lee ni escribe 48.8 63.7 36.7 57.7 62.7 9.0 32.7 20.0
Total

Lee y escribe 56.0 35.4 61.6 46.5 44.6 94.0 71.8 79.4
Sélo lee 7.2 12.6 12.3 6.2 5.7 = 4.7 4.5

No lee ni escribe 36.8 52 26.2 47.2 49.6 6.0 23.5 16.1

(*) Garifuna y xinca se incluyen, aun cuando en la encuesta son un porcentaje muy pequefio de la muestra. No se hace referen-
cia en el andlisis a estos dos grupos.

Fuente: ENCOVI 2000. Calculos de MEDIR/USAID.

de edad se incrementé de 0.82 a 0.87 enties no indigenas mayores de quince afios saben
1989 y 2000. Esta tasa de progreso es inferitger y escribir, so6lo 49.9% de los indigenas
a la necesaria para lograr la meta de alcanzaweden hacerlo. Entre los grupos linguisti-cos
una razén entre la tasa de alfabetizacion de lamyoritarios maya hablantes, los kachike-les
mujeres y los hombres adultos de 1.00 en &nian el nivel de alfabetismo mas alto, segui-
2015 (ver linea punteada de la gréafiva). dos por los quichés y los mames. Las personas
Ademaés, en la region de Noroccidente se prael grupo geqchi tenian el indice de
dujo una reduccioén en este indicador de 0.70afabetismo mas bajo, y era el Unico grupo lin-
0.63 durante el mismo periodo. También exiglistico de estos cuatro en que el alfabetismo
tian disparidades significativas en las razone® alcanza al menos el 50% ni en hombres ni
entre las tasas de alfabetizacion de los adultea mujeres en la poblacién de 15 afios y mas.
segun la etnia (indigenas 0.73 y no indigenas En cuanto a los otros grupos linglisticos
0.95) y el &rea (rural 0.80 y urbana 0.95). Fimaya hablantes del pais, el nivel promedio de
nalmente las regiones con las menores razore$abetismo era sélo mayor que el de los queq-
entre las tasas de alfabetizacién de adultos eralmies. Independientemente de la pertenencia
la Norte (0.73) y la Noroccidente (0.63). étnica, menos mujeres reportaron ser capaces
Ademés del género, el grado de alfabede leer y escribir. Con excepcion de las muje-
tismo esta asociado con la etnicidad (ver grafies no indigenas, las mujeres, como grupo te-
calil.s). En efecto, mientras que el 79.4% deian un nivel de alfabetismo que no alcanza el



50% de la poblacion femenina (ver cuadr@ etnicidad o el lugar de residencia. La brecha de
para el detalle para cada grupo). género es mas pequefia para los No indigenas
Otra variable asociada con el nivel deirbanos (8%) que entre los no indigenas rura-
alfabetismo de los adultos es el area donde fes, que es casi del doble (15%). La brecha de
siden, urbana o rural. En efecto, el alfabetismgpénero entre indigenas es mucho mayor, con
es mucho mas alto en las zonas urbanas queirdependencia del area de residencia: es de
las zonas rurales, cdmo se aprecia en la grafigé.1% para indigenas urbanos y 28.7% para
1.6 (para hacer més clara la gréfica, se exclindigenas rurales.
ye el porcentaje de personas que dijeron s6lo Segundo, la brecha asociada al area de re-
leer, 4.1% y 7.6%, respectivamente). En térmsidencia es mas o menos igual para indigenas
nos relativos, hay tres veces mas personas qu&o indigenas. La brecha urbano rural es de
no saben leer y escribir en las areas rurales qL@% para indigenas y de 21.5% para no indi-
en las urbanas. genas. Es decir, vivir en el area rural tiene el
Resulta claro entonces que en Guatemamaismo efecto negativo (en términos relativos)
el nivel de alfabetismo est4 fuertemente asocipara todos, con independencia de la etnicidad.
do al area donde viva la persona (urbana o ru- Tercero, es mayor la proporciéon de no in-
ral), el género (masculino o femenino) y laligenas que de indigenas que pueden leer y es-
etnicidad (indigena o no indigena). Las relaciczribir, con independencia del area de residen-
nes entre estas variables permiten identificaia y del género, siendo la brecha étnica entre
brechas en funcidn de género &rea y etnicidaudigenas y no indigenas de 29.5%. Esta bre-
(cuadro11.8). Primero, se confirma que loscha es méas pequefia para los hombres, siendo
hombres tienen un nivel de alfabetismo méade 16% entre hombres indigenas y no indige-
alto que las mujeres, independientemente denas, tanto rurales como urbanos. En el caso de

Grafica II1.6
Alfabetismo por area

Fuente: ENCOVI 2000. Calculos MEDIR/USAID.
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Cuadro III1.8
Alfabetismo segun etnicidad, area y género, 2000
(Porcentajes de la poblacion de 15 afnos y mas de edad)

Tipo de alfabetismo Lee y escribe Sélo lee No lee ni escribe
Urbano Rural  Urbano Rural Urbano Rural

Indigena

Masculino 77.9 59.8 5.6 7.5 16.5 32.8

Femenino 51.8 31.1 10.6 10.1 37.6 58.8

Total 63.8 44.8 8.3 8.9 27.9 46.4

No indigena

Masculino 94.0 75.8 1.9 4.8 4.1 19.2

Femenino 86.1 60.8 3.6 7.9 10.3 31.3

Total 89.7 68.2 2.8 6.4 7.5 25.3

Fuente:ENcovi 2000. Calculos devEDIR/USAID.

las mujeres, la brecha es mayor entre mujerBsmal (de primer grado hasta universidad) en
urbanas indigenas y no indigenas (34.3%) promedio (cuadrai.9). Al igual que con el ni-
un poco menor entre mujeres rurales indigenasl de alfabetismo, habia importantes diferen-
y no indigenas (29.7%). Es mayor la propor-

cién de mujeres no indigenas que de personas Cuadro II1.9

indigenas que pueden leer y escribir, con ex- Aiios de escolaridad promedio por érea,

cepcién de mujeres rurales no indigenas etnicidad y género, 2000

(60.8%) en comparacién con hombres urbanos

indigenas (77.9%). La mayor disparidad, que Género  Indigena  No indigena Total

combina las tres variables, se da entre hombresUrbana

urbanos no indigenas (94% pueden leer y escri- Masculino 5.1 8.9 7.9

bir) y mujeres rurales indigenas (31.1% pueden Femenino 3.1 7.6 6.6

leer y escribir), una brecha de 62.9%, o puesto otal 4.0 8.2 7.2

de otra forma, una distancia de poco mas de Rural

300%. Ser mujer indigena y vivir en area rural Masculino 2.6 3.8 3.2

es el mayor factor de riesgo para no tener la Femenino 1.2 2.9 2.1

oportunidad de aprender a leer y escribir. Total 1.9 3.3 2.6

Total

2.La escolaridad de MaSCU|_'nO > > >
- ; Femenino 1.7 5.4 4.0

personas de 15 afios y mas de edad Total - . i s

En el afio 2000 los guatemaltecos y guatemal-
tecas habian aprobado 4.5 afios de educacidnFuente:encovi 2000. Calculos devEDIR/USAID.

° Esto puede estar asociado a que hay mas mujeres indigenas
en las zonas urbanas, debido probablemente a una mayor mi-
gracién de mujeres indigenas a zonas urbanas para emplearse
como trabajadoras domésticas.



cias dependiendo del lugar de residencia, Etnicidad: mientras que los hombres tenian en
etnicidad y el género, y el patron de resultadggomedio ligeramente mas de un afo de educa-
para escolaridad es muy similar al encontradnon formal que las mujeres (5.1 grados vs. 4
para el alfabetismo. Los adultos de la regiégrados), la diferencia inter-étnica era mucho

metropolitana tenian una media de 7.6 gradmsayor, de 3.5 grados (5.9 grados vs. 2.4 gra-
aprobados (es decir, un poco mas de primaria)ps). Para identificar las variables mas cerca-
el mas alto del pais. De la misma forma, losamente vinculadas con la escolaridad se reali-
adultos de las regiones Norte y Noroccidentad un ejercicio econométrico que se explica en
tenian el nivel mas bajo de escolaridad, con

apenas 2.6 y 2.4 grados aprobados, o menos de
tercero de primaria. Los mayores de 14 afios de
las regiones Central y Nororiental (El Progre-

so, Zacapa, Chiquimula e Izabal) tenian una es-
colaridad promedio similar, de 4.5 y 4 grados

aprobados, respectivamente (o cuarto prima
ria). Los adultos de las otras regiones tenian Para precisar la relacion de la escolaridad con
menos de cuatro grados de escolaridad aprobg_tras variables se realiz6 un andlisis de regresion

multiple paso a paso, con la escolaridad como

dos, con 3.9 grados para la region SurOCCIdenﬁariabIe dependiente y la clasificacion de pobre-

tal, y 3.6 grados aprobados para la region Surza del hogar, el lugar de residencia, la etnicidad
oriental y Petén. y el género como variables explicativas (codifica-
Las personas que vivian en zonas urbanas telas como 0y 1).

nfan mayor escolaridad que aquellas que halbi- Se asigno el valor O a area rural, a ser indigena
taban en zonas rurales. Esto es cierto tanto gh? 9€nero femenino, y el valor de 1 a area ur-

términos de aénero (las muieres urbanas erall;)]ana, a ser no indigena y al género masculino
: 9 ( Yl u para evitar relaciones inversas. La clasificacion de

mas educadas que los hombres rurales) y €fopreza se re-codifico asignando un valor de 1 a
términos de etnicidad (los indigenas urbanosoes hogares no pobres y de 0 a los hogares po-
eran mas educados que los no indigenas rurdves y en extrema pobreza. Todos los grupos
les). En otras palabras, las diferencias asociaMayas fueron codificados como indigenas. Se
das al lugar de residencia eran mas importan@XC|u¥en del analisis de los otros grupos étnicos.

. . . . El nivel de pobreza del hogar, relacionado con
tes que las diferencias asociadas a la etnicida

) ) . as variables utilizadas puede permitir una mejor
o al género. Se encuentran diferencias asoc &ompresion de la escolaridad lograda por los

Recuadro IIl.3
Relaciones entre escolaridad,
pobreza, lugar de residencia,

etnicidad y género

das al género cuando se analiza los datos cORgdultos. Es de advertir, sin embargo que escola-

trolando por area, y lo mismo sucede con |
etnicidad: en el afio 2000 las mujeres urban

aridad y pobreza se influyen mutuamente, por lo
ague no se puede establecer de forma directa una

eran menos educadas que los hombres urbano§!acion de causa y efecto en este analisis.

y la misma situacion se daba para hombres
mujeres rurales. De igual forma, los no indige
nas urbanos eran mas educados que los indi
nas urbanos, y lo mismo sucedia con indigen
y no indigenas rurales. En el cuadr® se de-

El analisis muestra gue existen correlaciones
oderadas entre el grado mas alto aprobado y
“el nivel de pobreza del hogar, el lugar de residen-
0@, y la etni-cidad; y una correlacién pequefia y
asébil entre escolaridad y género, todas ellas sig-
nificativas. Este analisis permite determinar que

tallan el promedio de escolaridad para cad da variable mas importante es el nivel pobreza del

grupo.

Las diferencias de género también eran

menores que las diferencias asociadas

hogar, seguido por el lugar de residencia y segui-
do luego por etnicidad, mientras que el género

solo explica una parte pequefia de la escolaridad.
a
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el recuadrall.3. De acuerdo con este ejerciciocion Agraria, estableciendo que todos los nifios
la variable —clasificacion de pobreza del hoentre 7 y 12 afios de edad tendrian que tener al
gar—, tiene mayor relacion con la escolaridashenos tres afios de escolaridad antes del afio
gue las otras variables en el analisis. Despu2600) se ha impulsado primordialmente por
de la pobreza estan, en orden de importancimgdio dePRONADE, cOmo se anotd en una sec-
el lugar de residencia (urbano o rural), la etncion anterior. Sin embarg®RONADE ha sido
cidad y el género. En otras palabras, ser parnteticado debido a debilidades en materia de
de un hogar pobre, residir en areas rurales, smrpervision, seguimiento y evaluacion por par-
indigena y ser mujer predicen el menor nivak del Ministerio de Educacion, por los costos
de escolaridad, mientras que ser parte de por alumno que son superiores a los del resto
hogar no pobre, residir en areas urbanas, seradel sistema de educacion puablica, a que la en-
indigena y ser hombre predicen el mayor nivedefianza ha sido primordialmente monolingie,
de escolaridad. y a debilidades en el area pedagddica.

Existen otros compromisos en los Acuer-
dos de Paz en materia de educacion donde se
han identificado avances parciales, aunque con
importantes tareas pendientes. En el caso de la
La educacién no puede concebirse solamenatencion a la mujer se reconoce el estableci-
como una forma de capital que contribuye a lamiento del Programa de Becas para la Nifia
productividad. Es también un componente furcomo un esfuerzo conjunto del sector publico
damental del desarrollo humano y un cimientg privado que contribuye a terminar con la ine-
de una sociedad multicultural y desmilitarizaquidad de género, y en el caso de la transfor-
da, siendo la base de la superacién de la exclmacion curricular impulsada como parte del
sién y de la discriminacion. Los Acuerdos d@roceso de reforma educativa el tema de géne-
Paz le asignan a la educacién este papel amptmha sido incluido como uno de los ejes tema-
y en respuesta a ello se ha impulsado el prodécos. Sin embargo, como se indicé en seccio-
so de reforma educativa, con base en acuerduss anteriores, hoy en dia, contindan existiendo
de la Comisién Paritaria para la Reforma Edumportantes brechas de género en los diversos
cativa, asi como de la Comisién Consultivaiclos escolares, especialmente en la primaria.
para la Reforma Educativa, integrada por re- La educacion bilingte intercultural ha
presentantes de 22 instituciones gubernamentaranzado, pero en el 2001 solamente el 25% de
les y no gubernamentales con el objetivo des estudiantes indigenas de origen maya ha-
asegurar el cumplimiento de los objetivos de laian recibido una educacién con este enfoque.
reforma. Como parte del proceso de reformAddemas, no ha habido suficientes recursos para
educativa se la ha dado prioridad a la transfoatender la demanda existente, y una proporcion
macion curricular y a la profesionalizacion doimportante de los recursos disponibles provie-
cente, y a fines del 2001 se aprob6 el margen de la cooperacion internacional, poniendo
general de transformacion curricular. en riesgo su sostenibilidadEl apoyo a la edu-

Por otra parte, la ampliacién de coberturaacién civica ha sido aun menor, habiéndose
de la educacion primaria, contemplada en lauspendido un modesto programa que existio
Acuerdos de Paz (especificamente eAa@ler- entre 1997 y 1999 sin que haya sido sustituido
do sobre Aspectos Socioecondmicos y Situper nada, y hubo un rezago considerable en el

C. Acuerdos
de Paz y reforma educativa'®

10- Esta seccién se basa en MINUGUA, 2002.
- Véase MINUGUA, 2002, pag. 14.
12- MINUGUA, 2002, pag. 16.



cumplimiento de los compromisos asumidotados, incluyendo desayunos escolares, becas y
como parte de un convenio marco suscrito poextos, aunque con rezagos considerables.
el MINEDUC, la Comisién Técnica para la Eje- La composicién del presupuesto pone en
cucion del Acuerdo de Reasentamie@©EAR) evidencia la prioridad asighada a la educacion
y la Asamblea Consultiva de las Poblaciongsrimaria que, junto con la pre-primaria, ha ab-
DesarraigadagACcPD) para darle atencidon edu-sorbido en torno al 70% del total de recursos
cativa a poblaciones desarraigadas. del Ministerio de Educacion. También refleja
El grado de cumplimiento de los Acuerdosas limitadas oportunidades que la poblacion de
de Paz ha sido mayor en lo que se refiere mlenores recursos tiene de continuar con estu-
gasto publico en educacién, habiéndose alcadios de educacion media, donde predomina la
zado un monto equivalente al 2.7% del PIB eansefianza privada. En otras palabras, la gran
el aflo 2001, superior a la meta del 2.49%. Ellmayoria de estudiantes en la primaria publica
también ha permitido financiar algunos progracarecen de la opcion de continuar con sus es-
mas de apoyo econémico a estudiantes necesidios!?

Cuadro III.10
Gasto por programas y categorias equivalentes a programas del Ministerio de Educacion
(En millones de quetzales y porcentajes del total)

Millones de quetzales Porcentajes del total
Programas 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Actividades centrales 136.1 333.1 204.7 290.0 8.0 15.5 8.1 95
Actividades comunes a los programas
de educacion preprimaria y primaria 209.0 200.4 25.1 29.7 12.4 9.4 1.0 1.0

Actividades comunes a los programas de
educacion primaria, basica y diversificada  50.0 56.3 74.8 42.5 3.0 2.6 29 14
Actividades comunes a los programas de

educacion preprimaria, primaria, basica

y diversificada 36.0 27.2 31.3 27.1 2.1 1.3 1.20. 9
Educacion preprimaria 73.5 105.3 168.1 222.2 4.3 4.9 6.6 7.3
Educacién primaria 877.8 1,109.4 1,663.4 2,039.1 51.9 51.8 65.6 66.6
Educacion basica 115.5 140.9 181.9 208.2 6.8 6.6 7.2 6.8
Educacién diversificada 54.7 65.9 82.6 100.7 3.2 3.1 3.3 3.3
Educacién extraescolar 8.5 10.3 10.1 8.6 0.5 0.5 04 0.3
Alfabetizacion 86.1 81.4 91.7 92.1 5.1 3.8 3.6 3.0
Reconstruccién huracan Mitch 40.0 6.9 -- -- 2.4 0.3 0.0 0.0
Partidas no asignables a programas 3.8 6.2 0.3 1.9 0.2 0.3 0.0 0.1
Total 1,690.9 2,143.6 2,534.0 3,062.1 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ejecucion presupuestaria de gastos, SIAF Central, Ministerio de Finanzas Publicas. Sistema de Contabilidad Integrada
(SICON).

13- Véase el SNU 2001, p.137, cuadro 5 y gréfica 7 del capitulo 6.
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