Introduccion A. La produccién de
estadisticas oficiales en Guatemala
Un rasgo que caracteriza a los Informes Nacio-
nales de Desarrollo Humano que se han proditHentras en Europa la recoleccion de informa-
cido en Guatemala desde 1998 es que se pricion estadistica ya era en el sigk@lll un
legia el uso de informacion estadisticasunto de Estado, en Guatemala esto ocurrié
actualizada, proveniente de fuentes oficialebasta finales del siglgix. Después de la revo-
como base para los andlisis y planteamientdscion de 1871, se cred la «Seccion de Estadis-
gue se elaboran. El propoésito es asegurar gtiea», adscrita al Ministerio de Fomento, que
la informacion que se presenta en los Informemn 1880 se encarg6 de levantar el Primer Cen-
sea lo mas objetiva y fidedigna posible parao Oficial de Poblacion de la Republica de
que la reflexion y discusién que se genere seuatemald. En esa misma época, con la
base en los hechos que reflejan las cifras, mpsomulgacion del primer Codigo Civil, se ini-
gue en las posiciones que cada actor socicib la recoleccién de estadisticas de hechos vi-
pueda tener sobre determinado problema dales por parte del Estado, donde el nuevo en-
desarrollo. cargado de recopilar las estadisticas vitales fue
Por otra parte, tradicionalmente se hal Registro Civil y no la Iglesia. A partir de en-
planteado que en Guatemala no existe inform#&ences ya no se podia bautizar a un nifio o nifia
cién sobre los principales problemas que aqusi no estaba inscrito primero en el Registro Ci-
jan al pais y, que cuando existe, es de circulai. Ademas, como parte de un gradual fortale-
cibn muy restringida. La experiencia decimiento de la capacidad del Estado de obtener
preparacion de los Informes Nacionales de Destadisticas se le concedid, en 1885, la catego-
sarrollo Humano ha mostrado que mucha inforia de Direccion General de EstadistipaE) a
macién es, efectivamente, de dificil acceso ha seccién de estadistiéa.
que no existe en el pais una cultura de uso de Desde entonces se han hecho varios es-
estadisticas que oriente la discusién y la tonfaerzos de producciéon de informacidrSin
de decisiones sobre cuales son las politicasnbargo, las acciones no han sido sisteméticas,
mas idoneas para lograr el desarrollo. En edsl® que ha producido importantes vacios de in-
sentido, las estadisticas son también herriormacién y desfases en su produccién. En
mientas poderosas que contribuyen al fortal®@casiones, también han surgido dudas sobre la
cimiento de las practicas democraticas en kalidad de la informacion con que se cuenta.
sociedad. Esta es otra razon que motiva el afer otra parte, persisten debilidades en la capa-
plio uso de las estadisticas en los Informes. édad de uso de la informacidn estadistica que
este interés ha surgido una preocupacion més genera. Diversos factores contribuyen a esta
amplia por el tema, que motiva a presentar eituacién. Uno es la falta en el pais de una cul-
este quinto Informe una breve reflexion acercra que favorezca el uso de informaciéon como
de cuanto se ha avanzado en el pais en matezglamento central para la toma de decisiones, lo
de produccion y uso de informacion estadistcual tiene que ver con largos periodos de dic-

ca.

' Existia un censo previo, que habia sido levantado en 1778
por la Iglesia.

2 INE/AGCA, 1994.

3 En 1936, la Direccion de Estadistica pasé a la jurisdiccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se promulgé una
nueva ley nacional, bajo la cual se levanté el Censo Urbano de
Poblacién de 1938 y el de Poblacién de 1940. También se pro-
dujeron el Censo Industrial de 1946, el de Habitacion de

tadura y represion durante los cuales se volvid

1949, los de Poblacién y Agropecuario de 1950, la Encuesta de
Ingresos y Gastos y el Censo Econémico de 1953. En 1955 se
promulgd una nueva Ley Nacional de Estadistica, llevdndose a
cabo el tercer y cuarto censo econémico (1959 y 1965), el cen-
so industrial (1977), el censo artesanal (1978), los censos de
poblacion y vivienda de 1964 y 1973, los censos agropecuarios
de 1964y 1979y la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares de
1979/81.



una practica comin la manipulacion de infor- B. La institucionalidad
macion (ver recuadro2) y su uso como fuente  del Estado en materia estadistica:
de poder. En general, la sociedad guatemalteca Instituto Nacional de Estadistica y el
no se ha caracterizado por la transparehcia. Sistema Estadistico Nacional
Otro problema es que no se ha reconocido ple-
namente la importancia que la estadistica tiefdversos estudios han identificado las principa-
en la actividad econémica y social y por ellées areas de problemas que afectan&P pla-
no se le asigna la prioridad que le corresponaéficacion, recursos humanos, comunicacion,
como elemento esencial para orientar las pohdministracién, y la limitacion generalizada de
ticas de desarroll®. recursos’. A éstas habria que afiadir los proble-
Para superar estas limitaciones se propustas de espacio fisico y de acceso a tecnologia
hacer una reorganizacion total de la manera emoderna de informética y comunicaciones. En
gue se venian produciendo y utilizando las eselacion con los problemas de planificacion, se
tadisticas oficiales. Es por ello que desde 19%punta la falta de un marco valorativo y norma-
se venia contemplando la creacion del Institutovo general para la institucién que deviene en
Nacional de EstadistigaNE), como una instan- problemas para desarrollar un proceso sistema-
cia semi-autbnoma y descentralizada, y la cotieo de planificacion. Hay falta de claridad en
formacién de un Sistema Estadistico Nacional personal acerca de su visién y mision, asi
(SEN) que permitiera coordinar la accidon estacomo en cuanto al papel que juegan las estadis-
distica de todas las entidades del Estado. Sinas en la gestién publica. En parte ello obe-
embargo, tomo casi diez aflos para que estece a que no se involucra al personal en la
proyecto se materializara. En 1985 se promutonstruccion de una visién comun acerca de la
g6 la ley orgénica daNE y con su puesta eninstitucion y su papel vital en el funcionamien-
funcionamiento se aspiraba a conformar un si® del Sistema Estadistico Nacional. Tampoco
tema donde la actividad estadistica fuera adee cuenta con herramientas tecnoldgicas que
cuadamente planificada y normalizada, cooapoyen el proceso. Como resultado, no se cuen-
dinando a las distintas instituciones a efecto da con un Plan Nacional de Estadistica y falta
evitar la duplicidad de esfuerzos y de recursogn adecuado nivel de coordinacion al interior
Se buscaba identificar y satisfacer las necesidde las distintas unidades que formanng y
des de informacién estadistica de los usuariestre instituciones del Estado que conforman el
del pais, garantizando la produccidn, analisisSEN. Por otra parte, la falta de apoyo politico y
difusion de estadisticas confiables y completdanciero para la actividad estadistica se ha
y fomentando, ademas, su correcta aplicaciortraducido, con la excepcion del Censo de Po-
interpretaciorf. Sin embargo, a pesar de que sielacién, en una asignacién presupuestaria limi-
realiz6 un importante esfuerzo para sentar l&ada y totalmente insuficiente para el desarro-
bases técnicas para el correcto funcionamiento de sus actividades, que le impide planificar
del SeN,” practicamente desde el inicio I8E sus acciones en el largo plazo (cuadth
no ha contado con las condiciones necesarias Si bien los montos por si mismos no son
para cumplir con las funciones que le fuerasuficientes para explicar la situacién financiera

asignadas en su ley constitutiva. de la institucion, cabe mencionar que soélo lle-
4 Véase Cabrera, 2002. Plazo para el Mejoramiento del Sistema Estadistico, 1999; INE,
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e induccion de los recursos humanos para ase-

Cuadro 1.1 gurar, por una parte, su idoneidad para el tra-

Asignacion presupuestaria al INE, 1998-2001 bajo que habran de realizar y, por otra, para li-
mitar la injerencia de intereses politicos en la
contratacion de personal. Tampoco han existi-

(Quetzales)

Ano przngpnuaec;i)anria ej:caustt:do do buenas posibilidades de formar el recurso
1998 12,843,547 11,606,966 humano dentro de la institucion. No ha habido
1999 17,232,447 15,854,080 politicas claras de capacitacion y no siempre ha
2000 16,917,268 14,612,923 estado claro el conocimiento de los perfiles de
2001 34,842,848 19,413,377 competencias que requiere cada puesto, lo que

ha provocado que las acciones de capacitacion
gue pueda llevar a cabo la institucion no hayan
sido suficientes ni adecuadas a las necesidades.
var a cabo el Censo de Poblacion puede cost@ han desaprovechado, ademas, oportunidades
mas de 10 millones de quetzales, lo que equie formacion en el extranjetd.
vale casi al 100% de lo asignadoirE como En cuanto a los problemas administrativos
presupuesto para varios de los afios contenidd® la institucion, se ha sefialado como el prin-
en esta seri& Ello significa que eINE practi- cipal la falta de descentralizaci&hEl INE est&
camente no cuenta con recursos para invergéigscrito al Ministerio de Economia, cuando de-
en otras actividades de generacion de estadidipria ser una entidad autonoma del Estado, si-
cas que no sea el Censo o aquellos, como tagcion que le permitiria mantenerse mas ajena
encuestas de hogares, que cuentan con fueatéps avatares de la politica ministerial y guber-
apoyo financiero internacional. namental de turno; otro aspecto a tomar en
La falta de recursos financieros también seuenta es que su Junta Directiva no incluye el
ha reflejado en insuficientes recursos humaneésctor gubernamental social (salud, educacion).
dentro de la institucién. En 1998, 18E conta- Tampoco hay mecanismos instituidos para la
ba Unicamente con 240 funcionarios, de logarticipacion de la sociedad civil en las deci-
cuales menos del 10% poseian formacion urgiones sobre produccion y difusion de informa-
versitaria. El namero de personal técnico heion. Otro aspecto administrativo re-levante ha
sido sumamente reducido, situacién que swdo la dificultad que ha enfrentado la institu-
agravo con el Plan de Retiro Voluntario que s&ion para llevar a cabo procesos de monitoreo
implementara entre 1996 y 1998, dado que lasupervision de las acciones que se realizan.
mayor parte de las personas que se acogierbampoco existen sistemas de control y evalua-
al mismo pertenecian al departamento técng¢ion que funcionen efectivamente. Finalmente,
co! Un factor adicional que limita la capaci-en el ambito administrativo también ha incidi-
dad de retener recurso humano calificaddo la inexistencia de instrumentos para forma-
dentro de la institucién son las bajas remundizar y expeditar procesos. Se ha carecido de
raciones, asi como las condiciones en que deanuales técnicos y administrativos, los trami-
ben desempefiar sus labores. tes se han desarrollado de forma engorrosa, la
Por otra parte, no han existido procesos rélistribucion de suministros no ha ocurrido de
gulares y formales de identificacién, selecci6forma oportuna y no se ha contado con una

Fuente: Informacion proporcionada porleE.

10 El presupuesto 2001 es poco mas del doble de los presu- 2 INE, 1996a.

puestos anteriores debido precisamente, a que estaba presu 3 Se reconoce que se han hecho algunos esfuerzos por
puestada la ejecucion del censo nacional de poblacién, la cual desconcentrar algunas actividades del INE con la creacién de
se pospuso para el afo 2002. unidades departamentales y regionales.

1 CIEN, 1998.



estructura de organizacién que correspondiesZN no funciona como se habia previsto origi-
a las funciones que debian realizarse. nalmente en la ley organica dekE.

Tampoco ha contado con recursos tec- Por otra parte, hay renuencia por parte de
nolégicos actualizados ni en suficiente cantinstituciones y actores de la sociedad, particu-
dad para permitir la automatizacion continuéarmente de los agentes econémicos, a propor-
de los datos y la obtencion de informacién deionar informacion al Estad§.Entre numero-
forma oportuna. Sus sistemas de comunicaci&os sectores también existe la percepcion de
no han permitido contar con una conexion aggque la informacién oficial no refleja la situa-
en red con las demds instituciones del Estadoon real del pais sino que es manipulada con
gue conforman e&EN, lo que ha retrasado elfines que tienen poco que ver con procurar el
flujo y difusion de la informacién. BENE tam- desarrollo. Ello ha llevado a que los usuarios
bién ha tenido problemas de espacio fisicgjerdan confianza en la capacidad institucional
pues se ubica en instalaciones deterioradas, quera proporcionar informacion real y confiable,
han recibido poco mantenimiento y donde [ que a su vez repercute negativamente en las
distribucién del espacio no ofrece condicionepgosibilidades de la institucién de romper el cir-
favorables para el desarrollo de las actividadesulo vicioso en que la han inmerso. Es decir, el

Con una condicion institucional tan adveriNE carece en estos momentos de una base de
sa, es dificil que aNE pueda desempefiar adeapoyo social que pueda movilizar las volunta-
cuadamente los papeles que le asigha su ley des politicas a favor de lograr los cambios es-
ganica en materia de recoleccion y difusién deucturales que se requieren.
informacioén, asi como la de coordinar efectiva- A la luz de un panorama tan adverso, es
mente el Sistema Estadistico Nacional. Detrasiportante reconocer que rIE ha tratado de
de esta situacion subyace una actitud persisteaumplir con sus funciones. Para ello se ha vis-
te de no reconocer la importancia que tiene ta obligado, por ejemplo, a que se privilegie la
estadistica para orientar técnicamente la formimplementacion de proyectos estadisticos espe-
lacion de las politicas publicas. La falta de uneificos que cuentan con el interés y el
«cultura de uso de informacién» para apoyar fenanciamiento de la cooperacioén internacional,
toma de decisiones se acompafia de un tradicensnque sin poder resolver los problemas es-
nal recelo por compartir y difundir la informa-tructurales que vive la institucidfi.
cion disponible. Esto obedece en parte al temor Hay varios factores que en la coyuntura
de que sea utilizada por los adversarios politactual podrian contribuir a gestar un cambio de
cos para «desacreditar» la gestion de turno. @Retitud en el Estado frente al papel d& y la
alli que sea dificil que los distintos gobiernogeneracién y uso de informacion estadistica: en
asignen la prioridad que le correspondeNa primer lugar, hay un contexto internacional fa-
como elemento esencial para la busqueda dadrable a la generacién de estadisticas e
desarrollo humano y, por consiguiente, no lmdicadores que permitan medir los impactos y
destinan suficientes recursos para que llevepaogresos de la implementacién de las politicas
cabo sus funciones. También hay competengpblicas y de los compromisos internacionales
entre los entes gubernamentales por ver quigne adquiere el pais. Ello explica el auge que
tiene las mejores estadisticas o quien ldwmn tenido en los Gltimos afios las mediciones
oficializa primero. Bajo esas circunstancias, &l través de encuestas especializadas, y la cre-

14 INE, 1996a. (ENIGFAM) o el Programa de Mejoramiento de Encuestas de
5 Comision Técnica de Corto Plazo para el Mejoramiento del  Condiciones de Vida (MECOVI) y los Censos de Poblacién.
Sistema Estadistico, 1999.

6 Proyectos tales como las (Encuestas de Salud Materno Infan-

til (ENSMI), la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares



ciente estandarizacion de informes nacionaleefunciones, matrimonios y divorcios que ocu-
asociados al cumplimiento de compromisos irrren en la sociedad. Como la mayor parte de re-
ternacionales, como lo ilustra actualmente gistros estadisticos, se organizan por ciclos
caso del Informe sobre el Avance de las Metasuales. Son colectadas continuamente por los
del Mileniol” En segundo término, conse-egistros civiles de las municipalidades, que
cuentemente, hay una demanda creciente ttasladan la informacion alE. La informacion
datos estadisticos confiables y oportunos s enviada en una boleta con campos predeter-
emana de diversos sectores: el propio Gobieninados. Estas llegan mlg, donde el departa-
no, el sector empresarial, las organizacionesento de hechos vitales revisa la boleta y se
sociales, los centros académicos y de investigagistran manualmente los hechos en los libros
cién y de la cooperacion internacional fincadaorrespondientes (nacimientos, defunciones,
en el pais?® etc.). Posteriormente, las boletas pasan a la u-
En tercer lugar, el uso que se esta dandiadad de informatica, donde son codificadas e
por distintas instancias sociales a la informangresadas a un sistema de computo donde se
cion generada por las encuestas que se han ramacenart® Esta informaciéon no se publica
lizado en los ultimos afios ha hecho mas acceegularmente, pero es accesible por demanda.
sible la informacion a las personas y con ellbos datos mas actualizados disponibles a la fe-
ha contribuido a que el papel dele como cha son de 1999 (cifras preliminares). Los
principal productor de esta informacidn sea rggarametros minimos de informacion que se ma-
conocido y revalorado por la sociedad. Finalrejan en los hechos vitales son: etnia (indige-
mente, el creciente interés nacional e internaa-no indigena), sexo, edad, municipio y afio
cional por el tema de la transparencia, quaée ocurrencia. Dependiendo del hecho vital
involucra tanto la rendicién de cuentas sobrparticular que se registra, asi se adiciona otra
los recursos invertidos por el Estado como lmformacion; por ejemplo, el lugar de ocurren-
evaluacion de los impactos sociales y econ@ia del nacimiento (hospital, casa de salud,
micos generados por la accién gubernamentaltros) o, en el caso de las muertes, la causa de
obligan a contar con informacién estadisticta muerte.
para ejercer el derecho de la auditoria ciudada- Los registros civiles no tienen una politica
na. Este clima favorable es una oportunidade busqueda activa de esta informacion, sino
para fortalecer institucionalmente e y al que atienden la demanda de la poblacién. Esto

Sistema Estadistico Nacional. tiene implicaciones en su capacidad para detec-
tar la totalidad de eventos ocurridos en el pais

C. Situacién actual de las fuentes pues hay una serie de factores culturales, socia-
oficiales de informacion primarial® les y econémicos que inciden en que se llegue

a registrar o no, un determinado hecho vital.

El bajo nivel educativo, la pobreza, las di-
ferencias linglisticas y la distancia a la que se
El término «hechos vitales» hace referencia\dave de la cabecera municipal, constituyen ba-
las estadisticas que registran los nacimientaseras de acceso para que las personas acudan

1.Hechos vitales

17 SNU, 2002. 20 Al parecer, el INE modificé recientemente el procedimiento
8 INE, 2000. para procesar los hechos vitales. No se pudo obtener informa-
9 Las reflexiones que se presentan en esta seccidon son, en cion completa al respecto; pero, al parecer, los datos departa-
buena parte, producto de una serie de reuniones de trabajo mentales se estan procesando en la unidad departamental del
con diferentes personas e instituciones vinculadas al tema es- INE, lo que ha agilizado un poco el proceso.

tadistico, en su calidad de productores y/o usuarios de informa-

cion.



a las municipalidades para registrar los hechtes se dan errores. La alta rotacion de personal
vitales. en los registros contribuye también a que los
A ello se afade que la guerra dej6, comescasos esfuerzos de capacitacion que se reali-
una de sus mdltiples secuelas, una gran cargan no rindan beneficios sostenidé&n suma,
dad de personas indocumentadas y, para regsisten una serie de problemas a nivel de la re-
trar un nacimiento, una defuncién o cualquieroleccién primaria de los hechos vitales que re-
otro evento, es necesario presentar un docddcen enormemente el potencial de uso de este
mento de identidad. Factores culturales intetipo de informacion, aun cuando es indispensa-
vienen también en este proceso. Por ejemplole para el analisis demogréfico, para la formu-
particularmente en el area rural, no se da igulalcion de politicas publicas y la planificacion
importancia al nacimiento -y posterior registrode necesidades futuras de servicios publicos,
de un niflo que de una nifia; en consecuencetre muchos otros usos.
existen muchas mujeres cuyo nacimiento no se
documenta. Tg.mblé':n implica costos para lof.Estadisticas sectoriales
hogares (movilizacién, pago de transporte y
oportunidades laborales perdidas), por lo qU&l INE no es el Unico productor de informacion
muchas veces se prefiere obviar el tramite. en el Estado. Los ministerios, secretarias, fon-
Todos estos factores tienen como resultados sociales y, en general, todas las dependen-
do un importante subregistro de informacion delas producen informacion. Conjuntamente,
hechos vitales. Existe la impresion de que end¢anforman, en teoria, el Sistema Estadistico
medida en que las personas reconocen enNsdcional, si bien, en la practica, éste no funcio-
certificado de nacimiento un instrumento quaa como un conjunto articulado. Dado que cada
les abre la puerta para acceder a serviciosupa de estas instancias tiende a desarrollar sus
otros beneficios, asi se reduce el subregistrionciones en relacién con un determinado sec-
No es el caso del registro de la mortalidadpr o aspecto del desarrollo (salud, educacion,
pues la «oficializacién» de la muerte de un@abajo, agricultura), a la informacion que alli
persona implica, mas bien, costos adicionalasg genera de forma regular se le denomina «es-
para las familias. Por ello, dado que la mayaadistica sectorial». Esta incluye, entre otras
proporcion de muertes en el pais ocurren fuecasas, registros de las actividades progra-
del ambito institucional, muchas muertes, espaiaticas, de los resultados de las intervenciones
cialmente las muertes maternas y de recién nade las capacidades y recursos institucionales
cidos, no se registran. gue se invierten para la ejecucion de las accio-
También han existido problemas con la cazes. En este contexto, I8E tiene como funcio-
lidad y la pertinencia de la informacidén que sees coordinar el proceso de acopiar esta infor-
registra. Las causas de muerte en las partidaacion que generan las distintas dependencias,
de defuncién no se reportan necesariamemtécializarlas y facilitar su difusion.
conforme la clasificacion establecida interna- Cada ministerio de Estado cuenta con un
cionalmente para el efecto. Tampoco se capsistema para poder registrar informacion de los
cita regularmente a los registradores civiles eservicios que presta. Eso no significa necesa-
el uso adecuado de las boletas y de los sisteemente que todos tengan un departamento es-
mas de codificacién, por lo que frecuentememecifico de estadistica o uno de informética a

2'Ha habido algunos esfuerzos de capacitacion y mejora de la (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia) inicié hace unos
calidad de registro de hechos vitales que han enfrentado obs-  afos un proceso de capacitacion de registradores civiles en el
taculos dentro de la institucién. Tal es el caso del apoyo que  oriente del pais, que no tuvo continuidad por falta de apoyo
brindé la Oficina Panamericana de la Salud (OPS) para la revi- institucional.

sion de los certificados de nacimiento y defuncién. UNICEF



cargo de estas tareas. En general, no se visuagion mas integral de los problemas de desa-
liza plenamente la utilidad de la informaciénrollo. Cada ministerio ha fortalecido su siste-
estadistica como una herramienta clave parafa de informacidon pero sin ninguna vincula-
toma de decisiones, la planificacion de las ircion con el INE, desvirtuando con ello el
tervenciones y la medicion de resultados. Egaincipio mas basico de un Sistema Estadistico
cultura de «no uso de la informacion» haceéJacional.
entre otras cosas, que se destinen insuficientes Ademas, aun cuando rutinariamente se re-
recursos al fortalecimiento de los sistemas dmlectan muchos datos, las unidades no tienen
informacion y que éstos no sean consideradoapacidad para procesarlos en su totalidad. Fal-
prioridad en la planificacién institucional ytan también recursos humanos calificados en
sectorial. De tal manera que, en algunos minignalisis de informacién, por lo que muy poco
terios, las estadisticas estan muy atrasadasdgl material que se procesa tiene finalmente
por consiguiente, no sirven para la toma de detilidad. A ello contribuye también que los sis-
cisiones. En otros casos, son eventos coyuntiegmas de informacién de las dependencias es-
rales los que le dan relevancia a la disponibiltdn estructurados para centralizar la informa-
dad de informaciéon estadistica. Tal es el casddn y cuentan con pocos mecanismos en
de las necesidades de informacion oportunafyncionamiento para que sea devuelta a las de-
rapida que surgieron a raiz de los desastrpendencias donde se recolecta inicialmente,
causados por el huracan Mitch. Sin embargo, qlie es donde deberian realizarse también tareas
terminar o menguar la crisis, se le resta impode analisis de datos y donde éstos pueden te-
tancia al seguimiento de los procesos de recoer gran impacto en el corto plazo, en el marco
leccion y procesamiento continuo de informade una gestion descentralizada de servicios.
cion. Las dificultades tecnolégicas y la falta de
Ademas, en las instituciones prevalece un@cursos humanos y materiales para trabajar
actitud de «propiedad» sobre la informaciéson compartidas en mayor o menor grado por
gue se produce. El principio que se impone éas secciones de estadistica, informética y pla-
que la informacién no se comparte, con frenificacion (que son generalmente las unidades
cuencia ni siquiera con otras dependencias dee, dentro de los ministerios estan generando
la institucion. Méas bien, se guarda celosamewrontinuamente informacién estadistica) de las
te, olvidandose que la misma es propiedad pdistintas dependencias del Estado. En general,
blica y que no tiene razén de existir a menasxiste un rezago muy grande en cuanto a la
que sea empleadaPor otra parte, hay falta deprioridad que tienen los proyectos vinculados
comunicaciéon y duplicidad de esfuerzos entreon el fortalecimiento de unidades de informa-
instituciones y al interior de la institucion a lacion.
hora de producir informacién. No se homologa En cuanto a los problemas técnicos que se
el uso de conceptos, definiciones y variablegnfrentan destaca la falta de un conjunto de
ni siquiera hay un acuerdo entre ministerios endicadores minimos para monitorear el desem-
cuanto a usar los mismos rangos de edad parefio de la institucion asi como el hecho que
el registro de la informacion que permitiera, etampoco hay sistemas de control de calidad de
un momento dado, cruzar datos con los da informacién que se produce. El énfasis en la
otros ministerios que contribuyeran a tener umr@coleccion de datos estd en los aspectos pro-

22 En Estados Unidos existe una ley de libre acceso a la infor- nal tiene el poder de tomar acciones disciplinarias contra los
macién que obliga a hacer publica la informacién. Esta ley obli-  oficiales que ocultan informacién. En Guatemala el Pacto Fiscal
ga a las agencias gubernamentales a dar la informacion a cual- incluye el compromiso de desarrollar los articulos 30 y 31 de la
quier persona u organizaciéon en el plazo de diez dias hébiles Constitucion mediante la promulgacién de una Ley de Libre Ac-
después de la solicitud. La Oficina de Administracién de Perso-  ceso a la Informacion.



graméticos, relacionados principalmente con kursos disponibles. Otro problema es que cada
produccion de servicios e intervenciones. Hayinisterio o instancia del Estado —e inclusive
poco énfasis en trabajar con indicadores qu interior de una misma institucion— utiliza
demuestren resultados y/o impactos de las dormatos propios para la recoleccidon y proce-
ciones emprendidas. En algunos casos las nsamiento de informacion, lo que a menudo no
diciones se basan en metodologias desgmermite contar con datos de cobertura nacional.
tualizadas (véase el recuadrg. Tampoco se No se han definido tampoco conjuntos minimos
recolecta mayor informacion sobre el area adte indicadores que permitan ser monito-reados
ministrativa de las dependencias que pudiepara establecer los resultados de la gestion.
ayudar a hacer més eficiente el uso de los re-

Recuadro .1
Las cuentas nacionales en Guatemala

El trabajo sistematico de cuentas nacionales comenz6 en Guatemala recién en 1948, cuando el Ban-
co de Guatemala fue establecido y los sefiores Adler, Schlessinger y Olson, contratados por el Banco
Mundial, hicieran una estimacion del producto nacional bruto para el afio 1947. Actualmente, las cuen-
tas nacionales se calculan con base en el Manual de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 1953
(2a. revisién), utilizando como base el afio 1958. La cuenta de produccion constituye el principal com-
puto de las cuentas nacionales, ya que por intermedio de ella se obtiene la produccién bruta de bienes
y servicios, el consumo intermedio y el valor agregado. Debido a las limitaciones estadisticas existentes,
este Ultimo no se presenta desagregado en sus componentes. Con el tiempo se han introducido modi-
ficaciones a la metodologia original, con el propésito de mejorar el método de céalculo por los cambios
cualitativos de la actividad econémica, asi como para moderar el efecto negativo que ha introducido la
desaparicién de muchas fuentes de informacion. La base tan antigua (1958) de las cuentas nacionales
no permite tomar en cuenta, con cierta precision, los cambios estructurales de la economia gua-
temalteca. La maquila es un ejemplo de ello, que no aparece registrada dentro de las cuentas naciona-
les, aun cuando se registre en la balanza de pagos, como servicios, y en las encuestas de hogares, como
empleo industrial.

El deterioro de la base estadistica del pais tiene varios origenes: en algunos casos se ha debido a que
las instituciones gubernamentales que las preparaban han desaparecido; en otros, porque se han deja-
do de elaborar por cuestiones administrativas o presupuestarias; en otros casos se ha debido a la resis-
tencia de los agentes econémicos privados de proporcionar informacion y, recientemente, a que las em-
presas que anteriormente eran estatales, al privatizarse, dejaron de proporcionar informacién sobre sus
operaciones. En consecuencia, los datos estadisticos existentes no son lo suficientemente completos
para satisfacer los requerimientos de un sistema coherente de cuentas nacionales. El resultado es que
las estimaciones de la actividad econdémica pierden precisién.

Actualmente, el Banco de Guatemala esta trabajando en la implementaciéon del Sistema de Cuentas
Nacionales, con arreglo a la cuarta revision del manual de cuentas nacionales de Naciones Unidas 1993.
Tales trabajos contemplan la selecciéon de un nuevo afo base y, conjuntamente con el INE, la ejecucién
del Programa de Mejoramiento de las Estadisticas Econdmicas (PRONAME), cuyo primer paso es el le-
vantamiento de un Directorio Nacional de Empresas (DINEL), a lo cual seguird una serie de encuestas
que permitan mejorar la base estadistica del pais y elaborar cuentas nacionales de acuerdo con normas
y estandar aceptados internacionalmente, con base en informacion mas completa y de mejor calidad.

Fuente: Banco de Guatemala (2000); y Garcia Lara, M. (1994).




Hay también varios aspectos positivosgion financiera de los ministerios, aunque auln
gue denotan avances en el tema. Destacapersisten problemas con la calidad del registro
percepcion generalizada de que la firma de lgslas posibilidades de hacer comparaciones en
Acuerdos de Paz ha abierto importantes espal-tiempo?*
cios para trabajar mas en el tema de informa- En el caso del Ministerio de Salud, se han
cién. En algunos casos particulares, como Becho importantes esfuerzos para poner al dia
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, elas «cuentas nacionales de salud» y con ello,
Huracan Mitch fue el evento que dio un impultener mejor conocimiento del destino de la in-
so importante a la generacion de informaci®n.version y del gasto que se realiza. Ello ha per-
Se destaca de forma particular que la elaboraritido establecer los costos de algunas inter-
cién y publicaciéon de los Informes Nacionalesenciones que ahora forman parte de la canasta
de Desarrollo Humano han jugado un papel inbasica de servicios que se brinda a la poblacién
portante en la difusién de la informacién estacomo parte de la estrategia de extension de co-
distica para entender la realidad del pais. Ellbertura que representa ®AS. Reconocer este
entre otras cosas, ha permitido a que la infoimportante avance no exime, sin embargo, el
macién publica de que se dispone sea mas dwcho que salud es uno de los sectores donde
cesible a la poblacion y ha contribuido a mejoes més dificil obtener estadisticas actualizadas
rar su calidad en algunos casos. y confiables sobre la epidemiologia poblacio-

Es notorio también que algunos ministenal y la produccién de servicios por parte del
rios han avanzado mas rapido que otros en faistema publico de atenciéon. A ello hay que
talecer sus capacidades para generar informaunar el hecho que etssy el MSPAS llevan
cion. Es asi como el Ministerio de Educaciosus registros de informacion de forma muy dis-
se encuentra entre los ministerios mas avanz@ta, lo que dificulta formarse una imagen
dos en materia de generacion de informaci@ompleta de lo que ocurre con el sistema publi-
estadistica: cuenta con unidades especificasclade salud en el paifs.
informacion estd bastante actualizada, existen Ello es mas grave aln en el caso de esta-
registros que datan ya de varios afios atrasdisticas que den cuenta de la produccién de
sobre todo, la informacién es bastante accesiervicios por parte del sector privado. No se
ble a los usuarios. También es relativamentaienta con ningln mecanismo para registrar
accesible la informacién que genera el Minisesta informacién y convertirla en informacién
terio de Comunicaciones y Obras Publicas, eliblica que fuera util para el conjunto de insti-
de Agricultura; el Fondo de Inversion Social yuciones que conforman el sector. Otro sector
SEGEPLAN particularmente en lo que concierpara el cual se presentan grandes dificultades
ne al Sistema Nacional de Inversion Publicde obtener informacién estadistica es el de se-
(SNIP). En el Ministerio de Finanzas destaca ajuridad publica.
papel delsiaF, con avances importantes en  Por otra parte, en otras dependencias como
mantener un registro actualizado de la informal Ministerio de Cultura y Deportes y la Secre-

23 A pesar de ello, se sefala la falta de un censo agropecuario
actualizado como la principal limitacién para contar con mar-
cos muestrales adecuados, que permitan establecer el nivel de
confiabilidad de la informacidn, sirvan de base para estudios
mas especificos y para la interpretacion de las estadisticas ge-
neradas continuamente.

24 Por ejemplo, hace unos afos se modificaron las codificacio-
nes en el manual del presupuesto y ahora no se puede compa-
rar las cifras actuales con la informacion antigua.

25 Existe en marcha actualmente un proceso orientado a incor-
porar al sistema de registro de informacion del IGSS el progra-
ma SIGSA (Sistema de informacién gerencial en salud) utilizado
por el Ministerio de Salud. Sin embargo, el esfuerzo no parece
estar resolviendo los serios problemas de registro y manejo de
informacién en salud que presenta el IGSS.

-11-



-12-

taria Presidencial de la Mujer, estan haciendo Las encuestas de hogares constituyen otra
esfuerzos por producir sistemas de indicador@sportante herramienta para el estudio de va-
gue permitan monitorear el avance de las polilables de interés nacional. A diferencia de los
ticas que impulsan. censos, que registran informacion de la totali-
Finalmente, como parte de las multiples lidad de los habitantes de un pais, las encuestas
mitaciones que se viven en las institucionede hogares se aplican a una porcién de la po-
para producir informacién, se han adoptadblacién objeto de estudio, cuya composicién
politicas de «venta de informacion» con propéexacta se define por medio de técnicas de
sitos de recuperacidon de costos que ha sidouestreo. Las encuestas se disefian general-
cuestionada fuertemente por diversos usuariasente con propésitos muy especificos, por lo
Ademas de que no se ha demostrado que cuque tienden a abordar menor cantidad de temas
ple su cometido en términos financieros, hague los censos. Por esta misma razén, es posi-
consenso en que la venta de informacion conigle abordar con un grado de mayor profundi-
tituye una nueva barrera de acceso a una infatad el tema en cuestion, sin perder por ello el
macion que deberia ser publica. Se plantea quaracter cuantitativo del estudio.
por el contrario, la informacion deberia estar El final de la década de los noventa vio re-
mas accesible, aprovechando para ello, espmirgir las encuestas de hogares en Guatemala.
cialmente, Internet. Entre 1995 y el afio 2000 se realizaron cuatro
diferentes. La primera, de salud materno-infan-
til (ENsMI), finalizada en 1995, estaba orienta-
da a medir aspectos relacionados con la fecun-
En Guatemala se realizan censos desde el siglidad, la mortalidad materna e infantil y el
XIX. La ley organica delNE estipula que los acceso a servicios de salud reproductiva. La
censos deben ser levantados cada diez &fosltima encuesta de esta naturaleza habia sido
Los censos son importantes porque dan cuemializada en 1987. La segunda fue la encuesta
de los cambios que se suscitan en la estructwta ingresos y gastos familiares 1998/99
y composicién de la poblacion y por ello, sir{ENIGFAM), que fuera disefiada para determinar
ven para el calculo de proyecciones de creain nuevo indice de precios al consumidor pero
miento y cambio demogréfico, para disefiar estue aportdé una enorme cantidad de informa-
trategias de desarrollo y con esa basejon sobre diversidad de temas: ingresos, edu-
planificar las necesidades futuras de serviciasmcion, empleo, tierra, compaosicion familiar,
publicos. Permiten actualizar los marcostros. La ultima encuesta de hogares con énfa-
muestrales que se aplican en el disefio de e3is en variables econémicas y sociales habia
cuestas y estudios que analizan con mayor preido realizada en 1989 (Encuesta Socio Demo-
fundidad temas especificos de interés naciongirafica). La tercera encuesta, finalizada en
Entre muchas otras aplicaciones, los datos pre999, fue nuevamente urmEsmI, lo que per-
porcionados por los censos son criticos tanmitié contar con un parametro para comparar
bién en el campo politico pues sirven para déss datos generados antes de la firma de los
terminar el tamafio de los padrones electorale&cuerdos de Paz. Finalmente, se realiz6 la en-
estimar el nimero de diputados que deben cotuesta de condiciones de videncovi) en el
forman el Congreso y el nimero de concejaleéX)00, como parte del Programa de Mejora-
y sindicos de las corporaciones municipales.miento de Encuestas de Condiciones de Vida
(MECOVI) para medir, entre otras cosas, la po-
breza en el pais.

3.Censos y encuestas de hogares

26 INE, 1985: capitulo VI, articulo 28.



Para desarrollar los censos y las encuestas,
se han disefiado metodologias probadas en mu-
chos paises. Sin embargo, en Guatemala se pre-

sentan varios desafios particulares a la hora

Recuadro 1.2
Cuando las cifras se manipulan
para favorecer intereses

fal

llevar a cabo este tipo de ejercicios que pu
den, si no se toman en consideracion, afect
los resultados obtenidos: la diversidad cultur
y linglistica, las caracteristicas de la geograf
y la dispersion de la poblacién, que dificultar
el acceso a muchos lugares poblados; la a
movilidad de la poblacién guatemalteca qu
obliga a tener cuidados especiales con las ¢
cunstancias y temporalidad con que se llevan
cabo este tipo de ejercicios. Por otra parte,

coyuntura politica concreta puede condiciong
y sesgar la manera como se realizan los cens
y las encuestas y, especialmente, los resultag
gue se presentan. La credibilidad de las est
disticas, especialmente de los Censos, enfre
tan una historia de falsificacion de la informa
cién que ha reforzado la desconfianza de

ciudadania en estos &mbitos (véase el recuac
1.2). Garantizar alta calidad técnica, participa
cion y transparencia se vuelve por consiguiel
te un requisito indispensable para asegurar
éxito de grandes esfuerzos de recopilacién

informacién, como lo representa el Censo d
Poblacion del 2002.

Existe, ademas, el desafio permanente
ir adecuando e incorporando en los procesos
disefio y ejecucién de los censos y encuesta
y en el sistema estadistico en su conjunto- I¢
cambios de paradigmas de desarrollo que
van registrando. Con ello corresponde inclu
variables que antes tenian poca o0 ninguna ir
portancia de recolectar y que ahora son indi
pensables, tales como la desagregacion p
sexo. Los cambios de paradigmas obligan tar
bién a pensar de nuevo definiciones de vari
bles «clasicas» en los censos y encuestas. C
dran en este caso definiciones como las (
jefatura de hogar, poblacién econédmicamen

Cuando se levanté el censo de poblacion de
1950 surgio una seria duda sobre las cifras ob-
tenidas, ya que eran menores que las registradas
en 1940. De inmediato se inicié una serie de in-
vestigaciones sobre los antecedentes y se llegé a
descubrir que los resultados obtenidos en este
ultimo afio habian sido alterados. Una cuidado-
sa busqueda en los archivos municipales y en las
gobernaciones, condujo a descubrir una serie de
telegramas que mostraban 6rdenes recibidas por
los jefes politicos e intendentes municipales en-
caminadas a alterar los resultados. Ademas, se
obtuvo el testimonio de personas que habian
trabajado en dicho censo, quienes manifestaron
que las cantidades reales habian sido infladas.
No se obtuvo informacién sobre los criterios que
se adoptaron en el incremento arbitrario, pero se
aseguro que las cifras se modificaron proporcio-
nalmente, y que sélo las del departamento de
Guatemala no se alteraron. Algunos funcionarios
de la época manifestaron que también habian
trabajado en el censo de 1921 y que éste fue
objeto de un incremento arbitrario del 15%. Se
aseguraba que tal incremento de 1921 se expli-
caba por el deseo de que Guatemala apareciera
con una mayor poblacién de la que realmente
tenia, ya que entonces estaba en desarrollo el
movimiento unionista, y una mayor poblacion
podia dar a Guatemala una cierta ventaja sobre
el resto de paises.

En cuanto a la modificacion del censo de
1940, la version mas corriente obtenida es la de
qgue en las autoridades superiores prevalecia la
idea de que las reservas militares de un pais
constituian el 10% de la poblacién total, y que
Guatemala tenia una reserva de 300 mil indivi-
duos (no se conoce la justificacion de tal estima-
cion), por lo que la poblacion deberia ser tres
millones de habitantes. Las cifras de 1940 fue-
ron alteradas por orden del Presidente, situacion
que ha sido totalmente documentada.

Fuente: Arias de Blois, J. 1997, pp.137-152.

inactiva, lugar poblado, adscripcién étnica,

ruralidad y pobreza entre muchas otras. Estas
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son todavia discusiones pendientes en Guatailtades para definir cual es el mejor instru-
mala. Los cambios de paradigmas y el renovaiento y el tipo de informacién que se debe re-
do interés de la sociedad civil por tener accesmlectar. Las encuestas y censos implican tam-
a informacién estadistica que apoye sus accibién un esfuerzo logistico y financiero enorme
nes de auditoria social y abogacia hacen gpara el pais.

haya siempre grupos que presionan para que se No se cuenta con suficiente personal ade-
obtenga la informacidon que les interesa y esmadamente capacitado para afrontar tantos de-
puede hacer surgir conflictos de interés y difisafios como los enunciados, tanto en el disefio

Recuadro 1.3
Los pueblos indigenas en las estadisticas oficiales de Guatemala

En Guatemala existe un debate técnico y politico importante sobre el porcentaje de la poblacién in-
digena. Los lideres del movimiento maya reivindican que los pueblos indigenas representan mas de la
mitad de la poblacion total del pais. Sin embargo, las cifras oficiales, respaldadas por censos de pobla-
cion y encuestas de hogares, indican que alrededor de un 40% de la poblacion se considera a si misma
como indigena. Estos nimeros son relevantes, no sélo en términos electorales o para el disefio de po-
liticas publicas con pertinencia cultural, sino también para la discusion de nuevos arreglos institucionales
gue faciliten el transitar de un Estado-nacion homogéneo a uno de caracter multicultural, multiétnico y
multilingde.

En la reciente encuesta sobre condiciones de vida, realizada en el afio 2000 (ENCOVI 2000 ), se ob-
serva que los hogares indigenas son el 35% del total de hogares en el pais. Dado que estos hogares
son mas numerosos que los no indigenas, las personas indigenas representan aproximadamente el 42%
de la poblacion total del pais. Dicho porcentaje es consistente con los resultados del censo de pobla-
cion de 1994. Ademas, un dato interesante de la ENCOVI 2000 es que casi el 6% de los hogares
guatemaltecos pueden definirse como mixtos, pues estan conformados por personas que se
autoidentifican como indigenas y otras que se consideran a si mismas como no indigenas. Precisamen-
te, con el censo de 1994 fue la primera vez que se respeté el derecho individual de los empadronados
a la autoidentificacién con su grupo étnico. El porcentaje de poblacion indigena se obtuvo por medio
de pregunta directa, y no por simple observacion: ¢Es indigena? Si o no. Anteriormente quedaba a cri-
terio de los encuestadores la clasificacion étnica, por lo que éste ha sido uno de los mas importantes
avances hacia una caracterizacién demografica del pais que tiene en cuenta su diversidad étnica. Sin
embargo, el porcentaje de poblacion indigena respecto a los tres censos anteriores solo varia ligera-
mente.

En la ENCOVI 2000 se hizo un primer esfuerzo por diferenciar a la poblacion indigena en grupos etno-
linguisticos. A las personas mayores de 12 afios de edad se le preguntd: /A cual de los siguientes gru-
pos pertenece? Mayenses: K’iche, Q’eqchi, Kaqchikel, Mam, u otro Maya, ¢(Cual? No Mayenses:
Garifuna o Xinca. No indigena o de otro pais (extranjero). Sin embargo, utilizar identidades
etnolinglisticas como referencia para la autoidentificacién puede traer dificultades relacionadas con la
identidad que asumen las per-sonas, pues su identidad principal puede estar determinada en gran
medida por su lugar de origen, o por su condicion econdmica u ocupacional, mas que por su lengua
materna. Para el censo de poblacion del 2002, el Instituto Nacional de Estadistica ha decidido mante-
ner la pregunta de 1994 y, ademas, completar la del afio 2000 preguntando: ¢A qué grupo étnico (pue-
blo) pertenece? y listando como posibles respuestas 21 grupos etnolinglisticos Mayas, mas las opcio-
nes: Xinca, Garifuna, Ladino, ninguno y otro.

Referencias: Instituto Nacional de Estadistica (1996), pag. 140. Adams, Richard (1996b).




de instrumentos como para el levantado de para lograr que los ejercicios de censos y en-
informacion. cuestas se insti tucionalicen, y se realicen de
Tampoco existe en Guatemala suficienteorma periddica y sistematica con pleno apoyo
capacidad analitica para usar la informaciédel Estado, a través de WNE y unSEN fortale-
gue se genera, e interpretarla. cidos.
Los importantes avances que se han regis- D. La incorporacion de
trado en los Gltimos afios en la produccion detemas transversales en la generacion
informacion estadistica que permita avanzar en  de estadisticas: género y etnia
el estudio de la pobreza se deben a las Gltimas
encuestas de hogares, que han permitido quelses estadisticas y los indicadores que dife-
tengan mediciones actualizadas de la pobreeencian entre las mujeres y los hombres en to-
en el pais, establecer cambios en el tiempo,das las esferas de la sociedad son una herra-
proponer estrategias para enfrentar la pobremd@enta importante para promover la equidad.
basadas en su medicion. Tienen un papel esencial en la eliminacion de
Otro resultado del trabajo con las encue®stereotipos, en la formulacién de politicas, en
tas es el mapa de pobreza elaborado por la $&-toma de decisiones sobre la asighacion de
cretaria de Planificacién y Programaciéon de leecursos y en el monitoreo del progreso hacia
Presidencia en coordinacion conigk y con la igualdad plena. Su produccién concierne
apoyo de la cooperacidn internacional. Actuakanto al sistema estadistico oficial como a las
mente es utilizado por las dependencias ddlversas fuentes de produccion estadistica que
Estado y los fondos sociales para focalizar sexisten en la sociedad. El desafio no es nada
intervenciones en aquellos municipios que préacil. Hace unos pocos af@EPAL aceptaba
sentan los mas altos indicadores de pobreza gue:
el pais. «A pesar del aumento de la visibilidad social y
Las encuestas han permitido ademas [alitica de las mujeres en el mundo, no se ha
construccion de modelos hipotéticos acerca dedsuelto todavia el problema de la visibilidad
comportamiento de la pobreza en funcion destadistica. Una de las principales dificultades
variables como crecimiento, educacidon y equgue se debe superar en el futuro es la falta de
dad. Estos, a su vez, permiten proponer oriemformacion oficial e indicadores de género na-
taciones a las politicas. Esto ha elevado el miionales, regionales y comparativos que per-
vel de seriedad a la discusion sobre el temangitan evaluar los adelantos registrados en las
ilustrado acerca de nuevas direcciones que d#istintas esferas de interés identificadas en
beria tomar la politica publica para reducir I8eijing en 19955/
pobreza. Por ejemplo, los andlisis han mostra- Guatemala no es una excepcion a este pro-
do como la insercidn de las mujeres en loslema. Las estadisticas sectoriales generalmen-
mercados de trabajo contribuye a reducir la® no registran la informacién desagregada por
niveles de pobreza en el pais. sexo. Al estimar recientemente la posibilidad
Estos avances constituyen apenas un pde generar indicadores que permitan monito-
mer acercamiento a la medicién, pero muestramar los avances en la implementacién de la
el potencial que tienen las encuestas para cdpelitica Nacional de la Mujer, se estableci6 que
tribuir al conocimiento y la formulacién de po-Unicamente para un 20% de las metas, existe
liticas. Es necesario ahora dar un paso méaformacién desagregada por sexo que permite

27 CEPAL, 1999.

-15-



-16-

el célculo del indicador seleccionado; solamercioné previamente, contar con un indicador o
te para un 15% de esos indicadores, la informgrupo de indicadores para monitorear los avan-
cion y/o los indicadores ya estaba siendo praes de cada una de las metas que contempla la
ducida rutinariamente por las instituciones dd®olitica Nacional de la Mujer. Es largo el ca-
Estado; 60% los indicadores no se producanino todavia por recorrer para asegurar que la
rutinariamente pero la informacién para condgnformacién que se genera refleje las diferen-
truirlos si se genera rutinariamente; para €ias de género y sea, por consiguiente, Gtil para
25% restante de indicadores, existe la infraestonitorear las politicas.
tructura basica para construirlos, pero es nece- La generacion de indicadores es sélo un
sario realizar acciones adicionales para lograaso en el proceso de ir incorporando en el que
acceso a la informacion y poder construir élacer estadistico nuevos conceptos, abordajes y
indicador?® temas que orienten la generacion de informa-
A pesar de lo grave de la situacién, ha ha&ion estadistica. La variable «jefatura de ho-
bido recientemente algunos avances importagar», de amplia aplicacién, es una de las que
tes en este sentido. Las acciones que se hgemplifican la necesidad de una profunda re-
realizado por afios para sensibilizar a las auteision de la manera como se definen los conte-
ridades de gobierno, deNE y de los responsa- nidos y se disefian las variables a incluir en los
bles de estadistica de los ministerios y depemstrumentos de recoleccion de la informa-
dencias de Estado estan comenzando a rendi®n?® Una variable donde se ha avanzado con
sus frutos. Actualmente, la Secretaria Prama revision de la manera en que se estan con-
sidencial de la Mujer ha tomado el liderazgo deeptualizando y haciendo operativas distintas
institucionalizar un sistema de indicadores deefiniciones es en relacion con la dimensién
género que le permita monitorear los avancédnica. La nueva boleta que utilizara el Censo
en la implementacién de la «Politica Nacionade Poblacion del 2002 toma en cuenta nuevos
de la Mujer y Plan de Equidad de Oportunidacriterios, que consideran, al menos parcialmen-
des». te, recomendaciones hechas por un cierto nu-
El proceso contempla la participacién diimero de académicos y representantes de orga-
recta de las distintas entidades que, dentro dezaciones indigenas para precisar el registro
los Ministerios, Secretarias y otras institucioestadistico de distintas etnias en Guatemala.
nes del Estado tienen funciones de recoleccion
de informacion. El objetivo es, como se men-

28 Informacion proporcionada por funcionarias de PNUD (Gua-
temala, 2002).

29 Véase por ejemplo, Asturias, et a/, 2001; Slowing y Arriola
2001.



